HANKINTAOHJE

Hankintaohjeen tarkoituksena on kuvata hyvinvointialueen toimijoiden kannalta keskeisimmat
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1. Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen hankinnat
1.1. Lainsdaadanto ja soveltamisala

Tatd hankintaohjetta noudatetaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen hankinnoissa. Hyvin-
vointialueen konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen osalta ndiden hankintaohjeiden soveltami-
sesta maaratdan konserniohjeessa.

Julkisten hankintojen kannalta keskeista lainsaadant6a ovat Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 (hankintalaki), Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimi-vien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
1398/2016 (erityisalojen hankintalaki) seka Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa 1233/2006 (tilaajavastuulaki). Naiden liséksi sovelletaan
[t&-Uudenmaan hyvinvointialueeseen hyvinvointialueesta annettua lakia 611/2021 (hyvin-
vointialuelaki).

[t&-Uudenmaan hyvinvointialue on hankintalain tarkoittama julkinen hankintayksikkd, jonka
kynnysarvot ylittdvat hankinnat toteutetaan hankintalain ja tdman ohjeen mukaisesti.

Téata hankintaohjetta sovelletaan EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin, joista sdddetaan han-
kin-talain 5 luvussa ja kansallisen kynnysarvon ylittaviin hankintoihin, joista sdddetdan han-
kintalain 11 ja 12 luvuissa. Hankintalain sddnnokset kansallisista hankinnoista ovat hyvin val-
jat ja hankintayksikdlle jaa paljon harkinnanvaraa niiden toteuttamisessa. Hankintaohjetta so-
velletaan lisdksi kansalliset kynnysarvot alittaviin pienhankintoihin, joista ei ole sdanndksia
hankintalaissa.

Hyvinvointialueen hankinnoissa tarkeimpina periaatteina ovat hankinta- seka hyvinvoin-
tialuelain ja EU:n perustamissopimuksen periaatteet; avoimuus, tasapuolinen ja syrjimatén
kohtelu sekéa suhteellisuus kynnysarvoista riippumatta.

1.2. Periaatteet

Julkisen hallinnon perusperiaatteita ovat lainmukaisuus, julkisuus, avoimuus, suhteellisuus,
syrjimattomyys ja tasapuolisuus seka verovarojen tarkoituksenmukainen ja tehokas kaytta-
minen.

Periaatteita on noudatettava julkisissa hankinnoissa hankinnan laadusta tai arvosta riippu-
matta, suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankinnat on suoritettava taloudelli-
sesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti ja olemassa olevat kilpailuolosuhteet hy6dyntaen.
Tarjoajia ja tarjouksia on kasiteltdva naiden periaatteiden mukaisesti hankintaprosessin kai-
kissa vaiheissa.
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Hankinnasta on tiedotettava sen luonteen mukaisesti riittdvan laajasti eikd hankintamenette-
lya koskevia tietoja saa salata. Kaikki soveltuvat tarjoajat voivat jattaa tarjouksen (avoin me-
nettely) tai tarjousmenettelyyn tulee valita riittdva maarad ehdokkaita (rajoitettu menettely,
neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely). Tarjouskilpailun ratkaisemisesta
tiedotetaan tarjouskilpailuun osallistuneille. Hankintaa koskevat asiakirjat ovat paasaantoi-
sesti julkisia.

Tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava tasapuolisesti ja
syrjimatta. Yrityksillda on oltava tasaveroiset mahdollisuudet tarjota tavaroita ja palveluja jul-
kiselle sektorille. Koska tarjoajien maaran on oltava suhteessa hankinnan kokoon, hankin-
tayksikdn taytyy kayttda objektiivisia perusteita rajoittaessaan mahdollisten tarjoajien maa-
raa.

Tarjouspyynndssa esitettyjen vaatimusten ja ehtojen tulee olla oikeassa suhteessa hankin-
nan luonteeseen nahden. Tarjouskilpailusta aiheutuvia kustannuksia verrataan tarjouskilpai-
lulla saatavaan saastdon. Esimerkiksi ilmoittelun laajuuden ja maaran on oltava suhteessa
ilmoittamisesta arvioi-tavissa olevaan hyotyyn.

Tarjouspyynt6 on suhteutettava sekd muodoltaan etté laajuudeltaan hankinnan kohteeseen,
paasaantona kuitenkin kirjallinen menettely. Tarjouksen tekemiseen kaytettavan tyén tulee
olla suhteessa seka hankinnan vaativuuteen ettd sen taloudelliseen arvoon

1.3. Tavoitteet

Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voi-
daan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti, ekologisesti, suunnitelmallisesti
ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla olemassa olevat kilpailuolosuhteet huomioiden ja
hyvaksi kayttden. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtévien vahentamiseksi han-
kintayksik6t voivat kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hyédyntaa muita
yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on jarjestet-
tava siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisét paasevat tasapuolisesti mui-
den tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Hankinnoissa tulee huomioida han-
kinnan kokoon ja laajuuteen ndhden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys.

1.4. Hankintojen suunnittelu ja organisointi

1.4.1. Yleista

Hankintojen suunnittelu on osa tavanomaista varainkaytén suunnittelua. Suunnittelussa on
huomioitava talousarviossa kaytossa olevat maararahat, hankinnan elinkaaren kokonaiskulut
mukaan lukien vanhojen sopimusten irtisanominen ja siirtokulut, mahdolliset tulevat kulut
kuten huolto- ja yllapitomaksut seka kayttoika ja poistot.
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Yksikot laativat vuosittain kayttdtalousbudjettiin perustuvan hankintasuunnitelman. Hankinta-
suunnitelma on luettelo talousarviovuoden aikana tehtavistd hankinnoista, joiden arvo ylittaa
kansallisen tai EU-kynnysarvon. Hankintasuunnitelmaan liitetdan myds tiedot hankintojen
vastuuhenkil6ista seka aikatauluista. Hankintasuunnitelma annetaan tiedoksi hankintapalve-
luille (hankintapalvelut(at)itauusimaa.fi), jonka tehtavana on kartoittaa samantyyppisten han-
kintojen yhdistamismahdollisuudet seka aikatauluttaa ja auttaa jarjestamaan EU-kynnysarvot
ja tarvittaessa kansalliset kynnysarvot ylittavien hankintojen toteutus. Kilpailutukset toteute-
taan tiiviissa yhteistydssa hankintapalvelun ja vastuualueiden kanssa.

Hankinnan valmisteluun ja toteuttamiseen on varattava riittavasti aikaa ja resursseja. Suun-
nittelussa tulee huomioida, ettéd EU-kynnysarvon ylittédvissa hankinnoissa hankintaprosessin
lapivienti kestaa tavallisesti kuudesta kahteentoista (6-12) kuukautta ja kansalliset hankin-
natkin tulisi aloittaa viimeistaan nelja (4) kuukautta ennen toivottua sopimuksen voimaantu-
loa. Erityisesti palveluhankinnoissa hankinnan kilpailuttaminen vaatii aikaa useita kuukausia
ja edellyttdd moniammatillista yhteisty6ta.

Hankintojen suunnitteluvaiheessa tulee myds paattaa, mitkd hankinnat kilpailutetaan koko
[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen organisaation ndkdkulmasta keskitetysti ja mitka hajaute-
tusti eri toimialoilla tai vastuualueilla.

Hankintojen suunnittelu sisaltaa toimittajamarkkinoihin tutustumisen, eri toteutusvaihtoehto-
jen selvittdmisen, loppukayttajien tarpeiden analysoinnin, mahdolliset siséiset ja ulkoiset ra-
joitukset, hankinnan strategiset valinnat, tehdakd itse vai ostaa -valinnat seka ratkaisuvaihto-
ehtojen ennakkoanalyysit.

Hankinnan valmistelun kdynnistdmisesta vastaa vastuualue tai tulosyksikkd, jonka toimialu-
eeseen hankinta lukeutuu. Hankinnan tekeva vastuualue tai tulosyksikkd vastaa samalla siit4,
ettd hankinnat toteutetaan hyvinvointialueen talousarvion ja investointisuunnitelman mukai-
sesti.

Jokaiselle vastuualueelle ja hyvinvointialueelle on nimetty hankintayhteyshenkil®, jonka teh-
tavana on jakaa vastuualueelle hankintatietoutta seka toimintatapoja. Hankintayhteyshenkil®
on my6s hyvinvointialueen hankintaryhman jasen.

Hankinnan valmistelu etenee tydryhmissa. Tyoryhma koostuu hankintapaallikdsta taikka -
asiantuntijasta, vastuualueen nimetysta vastuuhenkildstd sekd substanssin muista edusta-
jista. Tydryhma konsultoi tarvittaessa hyvinvointialueen juristia hankintaan liittyvissa toimissa
ja hankintasopimuksen valmistelussa.

Vastuualue- tai tulosyksikkdkohtaisissa hankinnoissa hankintasopimusten valvonnasta vas-
taa vastuualue tai tulosyksikkd. Useampaa vastuualuetta tai koko hyvinvointialuetta koske-
vissa hankinnoissa hankintasopimusten valvonnasta vastaa hankintapalvelut hallintosdannon
mukaisesti.
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Hankintojen ymparistdvaikutukset, sosiaalinen vastuullisuus, tyéllisyysvaikutukset, innovatii-
visuus, kotimaisen tuotannon edistaminen ja paikallisten yritysten mahdollisuudet osallistua
kilpailutuksiin huomioidaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen kokonaisedun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Huolellisella suunnittelulla lisatdan hankintayksikbn omaa ymmarrysta, jotta hankinnalle voi-
daan asettaa tarkoituksenmukaiset tavoitteet ja luodaan pohja onnistuneelle sopimuskau-
delle. Suunnitteluvaiheessa on kuitenkin huolehdittava, etteivat suunnittelu ja valmistelu
johda kilpailutusvaiheessa tarjoajien tasapuolisuuden ja syrjimattdomyyden periaatteiden vas-
taista kohtelua.

Hyvinvointialue voi osaltaan edistdd markkinoiden tarjontaa yllapitdmalla ajantasaista hankin-
takalenteria seka tiedottamalla avoimesti ja aktiivisesti tulevista hankinnoistaan ja hankinta-
suunnitelmistaan omilla verkkosivuillaan seka kdymalla vuoropuhelua mahdollisten palvelun-
tuottajien kanssa.

1.4.2. Organisaatio ja roolit

Hankintayksikkdé on hankintalaissa maaritelty toimija (tilaaja), jonka tulee hankinnoissaan
noudat-taa hankintalakia. Hankintayksikko on hankinnan suorittava organisaatio, jota edustaa
esimerkiksi Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikko tai sii-
hen kuuluva organisaatio toimii hankinnassa sopimuksen tekijana ja tilaajana.

Hankintapaallikké vastaa ltd-Uudenmaan hyvinvointialueen hankintatoimesta kokonaisuu-
tena. Toimialajohtajat vastaavat oman toimialansa hankintojen ohjaamisesta Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueen strategian ja hankintaohjeen mukaisesti.

Hankintapalvelut on osa konserni- ja strategiapalveluita. Hankintapalveluiden tehtéavakentta
koostuu seuraavista tehtdvakokonaisuuksista: keskitetyt, koko Itd-Uudenmaan hyvinvointi-
aluetta koskevat hankinnat, toimialojen EU-kynnysarvon ylittavat erillishankinnat, kilpailutta-
miseen ja hankintasopimusten laatimiseen liittyvat neuvontapalvelut, tiedottaminen, ohjeis-
tus ja koulutus. Toimialojen kansallisissa hankinnoissa hankintapalvelut voi tarvittaessa re-
surssiensa puitteissa toimia konsultin roolissa.

Lisaksi hankintapalveluiden tehtaviin kuuluu sopimushallinta, joka pitaa sisalladn sopimusjar-
jestelman ja -arkiston yllapitamisen, sopimusmuutosten hallinnan, sopimusten maaraaikojen
valvonnan sekd muut sopimushallintaan kuuluvat toimenpiteet kuten, mm. hinnankorotusil-
moitusten kasittelyn.

Hankintapaallikkd ohjaa ja neuvoo hankintalain soveltamista ja hankintamenettelyd koske-
vissa juridisissa kysymyksissa.

Toimivaltuudet hankintapaatdsten tekemiseen on maaritelty Itd-Uudenmaan hyvinvointialu-

een hallintosdannon 22 §:ssa.
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Hankinta-asian valmisteluun ja paatdksentekoon osallistuva henkilé ei saa olla esteellinen.
Vastaavasti hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kasittelyyn
taikka tavaran tai palvelun tai urakan tarkastamiseen osallistuvan henkilén tulee olla estee-
ton. Esteellisyydestd hankinta-asioissa on voimassa mita siitd on erikseen saadetty hyvin-
vointialuelaissa (611/2021) ja hallintolaissa (434/2003).

Rooli hankinnassa Vastuu kilpailutuksessa

+ Hankintojen johtaminen ja kehittaminen

% Hankintatoimen kehittdminen ja hankintoihin liittyvien
investointisuunnitelmien laadinta ja talouden seuranta

% Vastaa hankintalain kynnysarvot ylittdvien hankintojen
ja investointihankintojen kilpailuttamisesta hankintalain,

Hankintapaallikkd muiden saaddsten ja hankintaohjeen mukaisesti

% Vastaa tarjouspyyntdasiakirjojen ja hankintasopimus-

ten laatimisesta

Toimii hankintamenettelyjen johtavana asiantuntijana

Valmistelee hankintapaattkset

Vastaa hankintasopimusten hallinnoinnista

X/
X4

L)

e

%

X/
X4

L)

» Vastaa hankintalain kynnysarvot ylittavien hankintojen
ja investointihankintojen kilpailuttamisesta hankinta-
lain, muiden saadoésten ja hankintaohjeen mukaisesti

% Vastaa tarjouspyyntdasiakirjojen ja hankintasopimus-

ten laatimisesta

Toimii hankintamenettelyjen asiantuntijana

Valmistelee hankintapaattkset

Vastaa hankintasopimusten hallinnoinnista

Hankinta-asiantuntija

X/
X4

L)

e

AS

X/
X4

L)

e

AS

Vastaa hankinnan toteuttamisesta

Vastaa siitd, ettd hankinta toteutetaan maararahojen

puitteissa

% Vastaa hankinnan kohteen kuvauksesta ja sisallon maa-
rittelysta

+ Vastaa siita, ettd hankinnassa huomioidaan keskeinen

lainsdadantd

Vastaa hankintapaatoksen sisallosta

Vastaa hankintasopimuksen valvonnasta ja laadun seu-

rannasta

% Vastaa mahdollisten reklamaatioiden tekemisesta sopi-

muskaudella

X/
X4

L)

Vastuualueen vastuuhenkilo

7/
X4

L)

X3

2

RS
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Vastuualueen tai tulosyksi- | <% Osallistuvat hankinnan sisalléon maarittelyyn
kén muut edustajat % Osallistuvat tarvittaessa hankinnan tyéryhmaan

1.5. Sahkoiset kilpailutus-, sopimus- ja asianhallintajarjestelmat

Hankintalaki edellyttdd EU-hankintojen kilpailuttamista sahkoisesti. Hyvinvointialueella on
kaytossa kilpailutus- ja sopimushallintajarjestelma Cloudia seka asianhallintajarjestelma Ca-
seM.

Sahkoisen kilpailutusjarjestelman kautta tehdaan kaikki hankintalainsaddannon edellyttamat
hankintailmoitukset (Hilma-ilmoitus), tarjouspyynnét, ESPD-lomakkeet (yhteinen eurooppa-
lainen hankinta-asiakirja) seka tarjoajien ja hyvinvointialueen valinen viestienvaihto. Tarjoajat
tekevat tarjouksensa sahkdisesti kilpailutusjarjestelmassa, jossa tarkistetaan myos tarjoajien
kelpoisuusvaatimusten tayttyminen seka tehdaan tarjousvertailu.

Sahkoisessa sopimusten hallintajarjestelmassa sopimusasiakirjojen laadinta-, neuvottelu- ja
allekirjoitusprosessi tapahtuu digitaalisessa ymparistossa.

Sahkoisessa asiakirjahallintajarjestelmassa tehdaan hankintojen viranhaltijapaatdkset ja ar-
kistoidaan paatdsasiakirjat, tarjousasiakirjat ja sopimusasiakirjat liitteineen. Hyvinvointialue
kayttda sadhkoisend arkistona asianhallintajarjestelmaa.

1.6. Sidosyksikkéhankinnat (In house -hankinnat)

Hankintojen kilpailuttamisvelvollisuus ei koske hankintoja, jotka hyvinvointialue tekee omalta
sidosyksikoltaan. Sidosyksikkdhankinta on merkittavin soveltamisalapoikkeus hankintalain-
sdadanndssa. Sidosyksikdlla tarkoitetaan hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatdk-
senteon kannalta itsenaista yksikkéa, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden han-
kintayksikkdjen kanssa kayttdd maaraysvaltaa.

Lisaksi edellytyksena tietyin poikkeuksin on, etta yksikko harjoittaa enintdan viiden prosentin
ja enintaan viidensadantuhannen (500 000) euron osuuden liiketoiminnastaan muiden taho-
jen, kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei
saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padomaa. (Ks. tarkemmin hankintalain 15 §)

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen sidosyksikoita ovat:

% HPK Palvelut Oy
% HUS-yhtyma
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Mikali sidosyksikkdhankintaa suunnitellaan toteutettavaksi muilta, kuin alla listatuilta toimi-
joilta, tulee asiasta keskustella Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen hankintapalveluiden
kanssa.

1.7. Yhteishankintayksikké hankinnat

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue voi tarpeen mukaan osallistua yhteishankintayksikdiden (ku-
ten Hansel tai Sarastia) hankintoihin. Yhteishankintayksikon kilpailutukseen osallistuttaessa
hankintaprosessin toteuttamisesta, hankintapaatoksen ja hankintasopimuksen tekemisesta
sekd sopimuksenaikaisesta valvonnasta vastaa yhteishankintayksikko.

Hankintayhteisty® tulee kyseeseen hankinnoissa, joissa hyvinvointialue hyétyy yhteistyon
tuottamasta volyymiedusta tai hankinnoissa, joissa hankintojen hallinnollisten tehtavien va-
hentamiseksi yhteistyd on perusteltua.

Paatds mahdollisesta hankintayhteistyohon sitoutumisesta tehdaan hankintakohtaisesti. Vas-
tuualuekohtaiset paatokset valmistellaan vastuualueella.

1.8. Muut yhteishankinnat

Muissa yhteishankinnoissa, joissa hankinta toteutetaan yhdessa jonkin toisen hyvinvointialu-
een tai muun julkisyhteisbn kanssa hankintarenkaana, hankintaprosessin toteuttamisesta
vastaa erikseen sovittu hankintayksikk®d. Kukin yhteishankintaan osallistunut hankintayksikké
vastaa osaltaan hankintapaatdksen tekemisesta ja sopimuksenaikaisesta valvonnasta. Hyvin-
vointialueen vastatessa yhteishankinnan toteuttamisesta, muiden osallistuvien hankintayksi-
kéiden tehtavat, vastuu ja kustannusten jakaminen sovitaan erikseen kirjallisin sopimuksin.

Hankintaan osallistuvat hankintayksikoét vastaavat yhdessa tdman hankintalain sdénndsten
noudattamisesta, jos hankinta toteutetaan kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan osallistu-
vien hankintayksikdiden nimissa ja niiden puolesta. Tatd yhteisvastuuta sovelletaan myoés
tilanteissa, joissa yksi osallistuvista hankintayksikdista toteuttaa hankintamenettelyn omasta
ja osallistuvien hankintayksikdiden puolesta.

Jos hankintamenettelya ei toteuteta kaikkien osallistuvien hankintayksikéiden nimissa ja puo-
lesta, osallistuvat hankintayksik6t vastaavat yhdessa tdman lain sdanndsten noudattamisesta
siltd osin kuin ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn vaiheet yhdessa. Osallistuva hankin-
tayksikkd on yksin vastuussa tdman lain sdanndsten noudattamisesta niiden vaiheiden
osalta, jotka se toteuttaa omissa nimissdan ja omasta puolestaan.

Kun hankintaa lahdetdan toteuttamaan yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa, tulee
hankintayhteistydsté ja sen ehdoista laatia sopimus hankintaan osallistuvien hankintayksikdi-
den kesken.

Sopimuksessa tulee maaritella ainakin seuraavat asiat:
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I.  Kuka laatii hankinta-asiakirjat
Il.  Kuka julkaisee hankintailmoituksen ja vastaa hankintamenettelyn kaytannon toteutuk-
sesta
. Kuinka mahdolliset hankintamenettelyn aikaiset ratkaisut tehdaan
IV.  Kuinka toimitaan mahdollisen hankintaoikaisun ja/tai valituksen osalta
V. Tekeekd jokainen tilaaja hankintasopimuksen omissa nimissaan vai tehdaanko yhtei-
nen sopimus
VI.  Hankintaprosessin kustannusten jakoperusteet

1.9. ICT-hankinnat

ICT-hankintojen osalta on erityistd huomioitavaa. ICT-hankinnaksi katsotaan hankinta, johon
liittyy tieto- ja viestintateknisten palveluiden tai laitteiden hankinta.

ICT-hankintojen valmistelussa tulee huomioida kokonaisarkkitehtuuriajattelun periaatteet,
joilla varmistetaan tietojen hallinnan yhtenaisyys, prosessien ja tietojarjestelmien yhteenso-
pivuus seka kustannustehokkuus.

Ennen hankinnan valmistelun aloittamista ICT-hankinnan tarve on ilmoitettava tietohallin-
toon. Hankinnan valmistelu tehdaan aina yhdessa palvelualuekohtaisen ICT-asiantuntijan
kanssa. Arviointikohteena on hankinnan soveltuvuus hyvinvointialueen kokonaisarkkitehtuu-
riin seka hankinnan taustalla olevat kustannushyétylaskelmat.

1.9.1. ICT-kdyttoétaloushankinnat

Kayttdétaloushankinnat toteutetaan padosin leasinghankintana, joka on kayttéomaisuuden pit-
kaaikaista vuokrausta. Hyvinvointialueella leasingrahoitusta kaytetddn mm. kopiokoneiden ja
ICT-laitteiden (tybasemat, naytét ja tulostimet) hankintaan. Yleensa vuokrasopimukset ovat
36-60 kuukauden pituisia.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen ICT-laitteiden leasing on paasaantoisesti mukana HPK Pal-
velut Oy:n kanssa solmitussa sopimuksessa ja lahtokohtaisesti toteutetaan sen kautta.

1.9.2. ICT-investointihankinnat

Investointina kasitelladn kayttbomaisuuden hankinta, jonka hankintahinta on vahintdan kym-
menentuhatta (10 000) euroa (alv 0 %). Investointina voidaan myds kasitelld hankinta, joka
koostuu useasta alle kymmentuhannen (10 000) euron (alv 0 %) arvoisesta kohteesta, jos ne
toiminnallisesti muodostavat yhden kokonaisuuden tai ovat kokonaisuus esimerkiksi toimiti-
lojen ensikertaisen kalustamisen yhteydessa. Investointeina kasitelladn myds tietojarjestel-
man hankintaan liittyva paakayttajakoulutus.

Investointina ei kuitenkaan kasitella varaosahankintaa, jonka arvo ylittdd kymmenentuhatta

(10 000) euroa (alv 0 %) tai henkiléstokoulutuksia. ICT-investointeja kasitelldan nelja kertaa
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vuodessa. ICT-Investointien hankeohjelman hyvaksyy hyvinvointialueen strateginen johto-
ryhma.

Investointitarpeet kasitelldan ja valmistellaan tietohallinnon ohjausryhman kasiteltavaksi kul-
lekin palvelualueelle osoitetun ICT-henkilén johdolla.

2. Julkisten hankintojen toteuttaminen
2.1. Hankintojen kynnysarvot, pienhankinnat ja suorahankinnat
Hankinnat voidaan keskeisesti jakaa kynnysarvojen mukaisesti seuraaviin luokkiin:

I.  EU-kynnysarvon ylittdvat hankinnat (kohta 2.3.)

Il.  Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat (kohta 2.4.)
lll.  Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat (kohta 2.5.)
IV.  Muut erityiset palveluhankinnat

V. Pienhankinnat (kohta 2.6.)

Hankinnan ennakoitu arvo ratkaisee sen, onko hankinta EU-kynnysarvon ylittava, kansallisen
kynnysarvon ylittdva vai pienhankinta. Tasan kynnysarvon suuruinen hankinta tulkitaan kyn-
nysarvon ylittdvaksi hankinnaksi. Hankittavan palvelu taikka tavaroiden luonne puolestaan
ratkaisee sen, mita kynnysarvoa hankintaan sovelletaan.

Suorahankintaraja on eri asia kuin paatdsraja.

Hankinnan paaasiallinen sisaltdé ratkaisee, mikd hankintalaji on kyseessa. Jos kyseessa on
palvelu, on selvitettdva, kuuluuko hankinta sosiaali- ja terveyspalveluihin.

EU kynnysarvo | Kansallinen kyn-
(alv 0 %) * nysarvo (alv 0
%)
Tavara- ja palveluhankinnat 215 000 € 60 000 €
Rak kat
akennusuraka 5 382 000 € 150 000 €
Suunnittelukilpailut _ 60 000 €
Sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
nat (Liitteen E kohdat 1-4) - 400000 €
Muut erityiset palveluhankinnat
(Liitteen E kohdat 5-15) - 300 000 €

*Euroopan yhteisén komissio tarkistaa EU-kynnysarvot kahden vuoden vélein. (Seuraava tar-
kastus 01.01.2024)

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue | Mannerheiminkatu 20 K, 06100 Porvoo | 019 520 211 | itauusimaa.fi
Ostra Nylands vilfardsomrade | Mannerheimgatan 20, 06100 Borga | 019 520 211 | ostranyland.fi



" /t@ UUSIMAA | Hyvinvointialue 10 (61)
Octra NYLAND Vilfardsomrade

2.1.1. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan arvon laskemisella selvitetdan, mitkd saannét soveltuvat tehtavaan hankintaan.
Hankinnan ennakoidun arvon laskemisesta on kerrottu hankintalain 27-31 §:ssd. Hankinnan
valmistelijan on selvitettava hankinnan ennakoitu arvo.

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettdva suurinta maksettavaa
koko-naiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Hankinnan arvoa laskettaessa tulee myos ottaa
huomioon hankinnan vaihtoehtoiset toteuttamistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat op-
tio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut. Tois-
taiseksi tai maarittelemattéman ajan voimassa olevan sopimuksen ennakoitua kuukausiarvoa
kerrottuna luvulla neljagkymmentakahdeksan (48).

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on
otettava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Rakennus-
urakan arvoa maariteltdessa tulee ottaa huomioon urakan arvo seka sellaisten urakan toteut-
tamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksikkd antaa ura-
koitsijan kayttéon.

Lahtokohtana on hankintayksikdn oma arvio hankintasopimuksen arvosta. Toisaalta hankin-
tayksikdn on asianmukaisesti ja riittavan tarkasti asiaa selvittden arvioitava hankinnan arvo.
Jos hankinnan arvo on laskettu perusteettomasti vaarin ja toteutuneiden tarjousten hinnat
ylittavat merkittéavasti hankintayksikon ennakoidun arvion ja kynnysarvo ylittyy, hankinnasta
on julkaistava uusi ilmoitus.

Jos hankintayksikkd koostuu erillisista toiminnallisista yksikoista, on otettava huomioon kaik-
kien yksittaisten toiminnallisten yksikdiden hankintojen yhteenlaskettu ennakoitu kokonais-
arvo. Tarkoituksena on kannustaa hankintayksikdita suunnitelmalliseen hankintatoimeen ja
hankintojen kokoamiseen ymmarrettaviksi kokonaisuuksiksi.

Saanndllisesti toistuvat taikka maaraajoin uudistettavat tavara- tai palveluhankintojen arvo
lasketaan lisddmalla viimeisen vuoden aikana tehtyjen hankintojen arvoon tulevan kauden
arvo. (ks. 2.1.7)

2.1.2. Pilkkomiskielto

Hankintaa ei saa keinotekoisesti pilkkoa eriin tai sen arvoa laskea poikkeuksellisin menetel-
min hankintalain soveltamisen valttamiseksi. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei myds-
kaan saa liittdd rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistella keinotekoisesti hankinta-
lain sdannodsten soveltamisen valttamiseksi.

Hankinnan jakamisen osiin tulee perustua todellisiin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin. Han-
kintayksikdn tulee tarvittaessa pystya nayttdmaan perusteet toteen. Pilkkomisella ei
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tarkoiteta hankinnan jakamista osiin vaan hankinnan keinotekoista pilkkomista, jotta valtet-
taisiin kynnysarvon ylittdvan hankinnan kilpailutukset tai hankintavaltuudet.

Lahtdkohtana arvioinnissa on hankintakokonaisuuden luonteva maarittely. Huomiota voidaan
kiinnittda ajanjaksoihin, joiden aikana tehtavid hankintaerid kilpailutetaan kokonaisuuksina
suunnitelmallisessa hankintatoimessa.

Lain saannodsten valttdmiseksi tehty samanlaisten tavaroiden ja palveluiden pilkkominen eril-
lisiksi hankinnoiksi on kiellettyd. Pilkkomisella ei tarkoiteta hankinnan jakamista osiin vaan
hankinnan keinotekoista pilkkomista, jotta valtettaisiin kynnysarvon ylittavan hankinnan kil-
pailutukset tai hankintavaltuudet.

2.1.3. Hankinnan sallittu jakaminen

Hankinnan jakaminen osiin ei ole pilkkomiskiellon vastaista, jos tavoitteena ei ole lain velvoit-
teiden kiertaminen ja hankinta on toteutettu koko hankintakokonaisuuden (kaikki osat yhteen
laskettuna) ennakoidun arvon perusteella ja siind on noudatettu em. kokonaisarvon mukaisia
menettelytapoja.

Laajan hankinnan jakaminen osiin saattaa olla perusteltua hankinnasta aiheutuvan taloudel-
lisen tai teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuhteiden huomioimisen kannalta. Talloin
myds pienet ja keskisuuret yritykset voivat osallistua tarjouskilpailuihin. Hankintalaki kannus-
taa tallaiseen jakamiseen.

2.1.4. Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu

Ennen hankintamenettelyn aloittamista, hankintayksikkd voi tehda markkinakartoituksen
hankinnan valmistelua varten. Markkinakartoitus on osa hankinnan suunnittelua, ja se on
suositeltava vaihe erityisesti uusien ja monimutkaisten palveluhankintojen suunnittelussa.

Markkinakartoituksesta vastaava taho on hankinnan substanssiosaaja. Hankintapalvelut osal-
listuu mahdollisuuksiensa mukaan vuoropuheluun etenkin, jos kyseessa on kilpailutus, joka
tehdaan ensimmaista kertaa tai markkinatilanteessa tiedetaan tapahtuneen muutoksia.

Markkinakartoituksen tavoitteena on tunnistaa, minkalaisia toimittajia on olemassa seka
saada tietoa markkinoilla olevista ratkaisuvaihtoehdoista. Hankinnan laajuus, erityisosaami-
sen vaatimus ja toimittajamarkkinoiden tunteminen ennestaan vaikuttavat markkinakartoituk-
sen tarpeellisuuteen ja laajuuteen. Paasaantd on, ettd EU-kynnysarvot ylittdvissd hankin-
noissa markkinavuoropuhelu kaydaan aina jollain tapaa.

Kaytettavia keinoja ovat tietopyynnét (HILMA), vapaamuotoiset keskustelut tai tarkempi tek-
ninen vuoropuhelu. Tietoa voi saada myds yritysten verkkosivuilta, alan messuilta ja muilta
vastaavan hankinnan tehneiltd hankintayksikoilta.
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Teknisella vuoropuhelulla (tai markkinavuoropuhelulla) tarkoitetaan ennen hankintailmoituk-
sen julkaisemista potentiaalisten tarjoajien kanssa kaytavaa keskustelua. Tarkoituksena on
saada tarjouspyynndsta sellainen, ettd kilpailutuksen lopputulos on mahdollisimman onnis-
tunut.

Vuoropuhelua tulee kdayda vahintaan kolmen toimijan kanssa, mikali potentiaalisia tarjoajia
on olemassa riittavasti. Hilma-ilmoituskanavaan voi julkaista avoimen tietopyynndn, jolloin
kaikki kiinnostuneet potentiaaliset toimijat pdasevat mukaan vuoropuheluun. Vuoropuhelua
voidaan kayda myos toimijakohtaisesti siten, ettéd luonnokset tarjouspyyntdasiakirjoista lahe-
tetaan toimijalle tutustuttaviksi.

Hankintayksikkd voi antaa tietoa toimittajille hankintaa koskevista suunnitelmista ja vaatimuk-
sistaan. Alustava tarjouspyyntd ja/tai sopimusluonnos voidaan lahettda potentiaalisille tarjo-
ajille kommentoitavaksi. Tarkoituksena on selvittda hankinnan sisallén vaatimusten selkeys
ja ymmarrettavyys, jotta Kilpailutuksessa saadaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajilta voidaan saada ehdotuksia hankinnan kohteen maarittelysta ja tietoa kustannuk-
sista. Saadut tiedot vaikuttavat hankinnan sisallén maarittelyyn seka valinta- ja vertailuperus-
teisiin kilpailutusvaiheessa. Tarkoitus on, ettd hankintayksikké saa hankinnan kohteesta riit-
tavasti tietoa hankinnan suunnittelemiseksi ja kykenee sen jalkeen itsenaisesti laatimaan tar-
jouspyynnon.

Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu eivat saa johtaa kilpailun vaaristymiseen eivatka syrjimat-
tdmyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn. Jos ehdokas, tarjoaja tai tar-
joajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun, on hankintayksikén varmistet-
tava, ettd tdama ei vaarista kilpailua.

Hankintojen toteutuksessa tulee huomioida, etta tekninen vuoropuhelu on nimenomaan en-
nen hankintailmoituksen julkaisemista kaytavaa keskustelua.

Varsinaisen tarjouskilpailun aikana kommunikointi potentiaalisten tarjoajien kanssa tapahtuu
paasaantoisesti vain sahkoisen kilpailutusjarjestelman kautta vastaamalla tarjoajien esitta-
miin kysymyksiin ja/tai hankintamenettelyihin kuuluvien neuvotteluiden kautta.

2.1.5. Tilaajavastuulaki

Lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa
(1233/2006, tilaajavastuulaki) sovelletaan EU-, kansallisiin ja pienhankintoihin.

Tilaajavastuulaki koskee yli seitsemantuhannenviidensadan (7 500) euron arvoista ty6ta,
joka tehdaan tilaajaorganisaatiossa tai yli kymmenen (10) paivan vuokraty6ta. Tyon tulee liit-
tya tilaajan tyoétiloissa tai tydkohteessa tavanomaisesti suoritettaviin tehtaviin tai kuljetuksiin.
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Jos tilaajavastuulain edellytykset tayttyvat, valitulta toimittajalta tulee vaatia ennen sopimuk-
sen/tilauksen tekemista tilaajavastuulain mukaiset selvitykset (kaupparekisteri-, ennakkope-
rinta-rekisteri- ja tydnantajarekisteriote, todistus verojen ja elakevakuutusten maksamisesta,
selvitys sovellettavasta tydehtosopimuksesta ja tyéterveyshuollon jarjestamisestd). Raken-
nusurakoissa tulee lisdksi vaatia todistus lakisdateisen tapaturmavakuutuksen voimassa-
olosta.

Vaikka kaikkiin hankintasopimuksiin ei suoraan sovelleta tilaajavastuulakia, vaaditaan sopi-
muskumppaneilta lahtdékohtaisesti kuitenkin sen mukaisia selvityksia, koska siten pystytaan
ehkaisemaan harmaata taloutta.

Nain ollen ennen hankintasopimuksen tekemisté on varmistuttava siita, ettd sopimuskump-
pani tayttaa tilaajavastuulain mukaiset vaatimukset. Osan vaatimuksista tayttyminen on var-
mistettava myo6s sopimuskauden aikana kahdentoista (12) kuukauden valein.

Tilaajavastuun tarkastaminen sopimusten sekéd sopimuskumppaneiden osalta tapahtuu en-
sisijaisesti Ilta-Uudenmaan hyvinvointialueelle hankittua Cloudia-jarjestelmaa kayttaen.

2.1.6. Alihankkijoiden kayttaminen

Hankintayksikko ei voi kokonaan kieltaa alihankkijoiden kayttamistd, mutta hankintayksikko
voi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seka tavarahankintaan liittyvisséd kokoamis- ja
asennustoissa vaatia, ettd tarjoaja tai ryhmittyman jasen itse toteuttaa tilaajan maarittelemat
kriittiset tehtavat.

Tarjoaja voi kayttda hankinnan toteuttamisessa apuna muita yrityksia tai yhteistyékumppa-
neita, jolloin kyse saattaa olla esimerkiksi ryhmittymasta, alihankinnasta tai yritysryhman si-
sdisesta yhteistyosta. Hankintayksikon tulee vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksessaan,
minkd osan sopimuksista se aikoo antaa alihankintana kolmansille, sekd ehdotetut alihankki-
jat. Tallainen ilmoitus ei rajoita paaasiallisen tarjoajan vastuuta hankinnan toteuttamisesta.

Rakennusurakoissa ja sellaisissa palveluhankinnoissa, jotka suoritetaan hankintayksikon va-
littdbmassa valvonnassa olevissa tiloissa, hankintayksikén on velvoitettava viimeistdan han-
kintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoajaa ilmoittamaan sellaisten alihankki-
joiden nimet, yhteystiedot ja lailliset edustajat, jotka osallistuvat rakennusurakkaan tai palve-
luhankintaan, jos ne ovat kyseisena ajankohtana tiedossa. Valitun tarjoajan on ilmoitettava
hankintasopimuksen voimassaoloaikana my6s muutokset tallaisissa alihankkijoissaan seka
muutokset edelld mainittuihin tietoihin.

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen kilpailutuksissa alihankinnan ketjuttaminen tulee paasaan-
tdisesti rajata siten, etta tarjoajan alihankkija ei voi kayttaa alihankintaa I1ta-Uudenmaan hy-
vinvointialueelle tuotetun palvelun toteuttamisessa ts. alihankintaketju voi olla vain yksipor-
tainen.
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Rakennusurakkakilpailutuksissa voidaan perustellusta syystd kayttaa kaksi- tai kolmepor-
taista alihankintaketjua esim. tiettya erikoisosaamista vaativan tyésuorituksen kohdalla.

2.1.7. Erityistilanteet

Kayttboikeussopimuksista, eradista palveluhankinnoista ja pitkdaikaisissa hankintasopimuk-
sissa noudatettavista laskentaperiaatteista on saadetty erikseen hankintalain 28-30 §:ssa.
Esimerkiksi suunnittelukilpailussa palveluhankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa on huo-
mioitava my®s mahdolliset osallistumispalkkiot ja maksut (hankintalaki 29 §).

Hankintalain 30 §:ss& on saadetty pitkdaikaisissa hankintasopimuksissa noudatettavista en-
nakoidun arvon laskemissaannoista. Jos tavarahankinnan kohteena on leasing, vuokraus tai
osamaksulla hankkiminen, sopimuksen ennakoidun arvon laskennan perusteena kaytetaan:

I.  maaraaikaisen, enintdan kaksitoista (12) kuukautta voimassa olevan sopimuksen en-
nakoitua kokonaisarvoa tai yli kaksitoista (12) kuukautta voimassa olevan sopimuksen
kokonaisarvoa arvioitu jagdnndsarvo mukaan lukien

Il. toistaiseksi tai maarittelemattdbman ajan voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla neljagkymmentakahdeksan (48).

Maaraajoin uudistettavien hankintojen osalta hankintayksikkd voi tehda sopimuksen esimer-
kiksi vuodeksi kerrallaan logistiikkaan, riskeihin, rahoitukseen tai muihin vastaaviin syihin pe-
rustuen. Rahoitukseen liittyva syy voi olla se, etta rahoitusta on myonnetty vuosi kerrallaan
ja sen jatkuvuudesta ei ole varmuutta. Hankintoja ei voi pilkkoa pelkastaan siitd syysta, etta
valtetdan hankintalain soveltaminen.

Saanndllisesti toistuvien tai maaraajoin uudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien
sopimusten ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava:

I.  viimeksi kuluneiden kahdentoista (12) kuukauden tai viimeksi kuluneen talousarvio-
kauden aikana perakkain tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan kah-
dentoista (12) kuukauden aikana tapahtuvat muutokset maarissa tai arvoissa huomi-
oon ottaen

Il.  niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, jotka tehddaan ensimmaistéa toimitusta seu-
raavien kahdentoista (12) kuukauden aikana, tai jos kysymys on yli kaksitoista (12)
kuukautta voimassa olevasta sopimuksesta, sitéd seuraavan talousarviokauden aikana.

Sellaisissa palveluhankintasopimuksissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoidun ar-
von laskennassa perusteena on kaytettava:

I.  maaraaikaisissa, enintdan neljagkymmentédkahdeksan (48) kuukautta voimassa ole-
vissa hankintasopimuksissa voimassaolon aikaista ennakoitua kokonaisarvoa
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Il.  toistaiseksi voimassa olevissa tai yli neljdkymmentékahdeksan (48) kuukautta voi-
massa olevissa hankintasopimuksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla neljakymmen-
tdkahdeksan (48).

Puitejarjestelyissa ja dynaamisissa hankintajarjestelmissd hankinnan ennakoidun arvon las-
kennassa on kaytettava kaikkien puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman keston
ajaksi suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa.

2.2. Hankinnan laadullinen arviointi

Hankintalain 93§:n mukaan tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.
Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikbn kannalta kustannuksil-
taan edullisin, hinta-laatusuhteeltaan paras tai hinnaltaan halvin. Valinta naiden perusteiden
kayton valilla on hankintayksikdn harkinnassa.

Hankintayksikdn on ilmoitettava kayttdmansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai
hinta-laatusuhteen mukaiset vertailuperusteet hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai
neuvottelukutsussa.

Hankintayksikdn on yksil6itava vertailuperusteiden suhteellinen painotus hankintailmoituk-
sessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynndssa. Painotus voidaan ilmaista myds ilmoitta-
malla kohtuullinen vaihteluvali. Jos vertailuperusteiden suhteellista painotusta ei objektiivi-
sesta syysta voida maaritelld, vertailuperusteet on ilmoitettava alenevassa tarkeysjarjestyk-
sessa.

Tarjousten valintaperusteena on aina kokonaistaloudellinen edullisuus, jonka peruste voi
olla:

I.  Edullisimmat kokonaiskustannukset;

Kustannuksiltaan edullisimmalla ratkaisulla tarkoitetaan myds muuta kuin varsinaista han-
kintahintaa, esimerkiksi elinkaarikustannuksia.

Il.  Paras hinta-laatusuhde;

Hankintayksikko voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat laadulli-
siin, yhteiskunnallisiin, ymparistd- tai sosiaalisiin nakokohtiin tai innovatiivisiin ominai-
suuksiin. Laatuun liittyvia perusteita voivat olla esimerkiksi tekniset ansiot, energia- ja ma-
teriaalitehokkuus, vaikeassa asemassa olevien tyollistyminen, ihmisoikeudet huomioivat
tydolot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, esteettdmyys, kaikkien kayttgjien vaa-
timukset tayttava suunnittelu, kayttokustannukset, kustannustehokkuus, myynnin jalkei-
nen palvelu ja tekninen tuki, huolto ja toimituspaiva tai toimitus- tai toteutusaika seké muut
toimitusehdot.
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Hankintayksikkd voi ottaa huomioon myds hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun
henkiléston patevyyden ja kokemuksen sekd henkildéston organisoinnin, jos osoitetun
henkiléstdon laadulla voi olla merkittava vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisessa.
Nain on esimerkiksi sopimuksissa, joiden kohteena on immateriaalisia palveluja, kuten
konsultointi- tai arkkitehtuuripalvelut.

lll.  Halvin hinta;

Jos hankintayksikkd kayttdd muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen edul-
lisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettava tata koskevat peruste-
lut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa taikka hankintamenettelya koskevassa
erillisessa kertomuksessa. Perustelulla hankintayksikon tulisi tehda lapinakyvaksi se, mi-
ten laadulliset ndkdkohdat on huomioitu hankittavassa kokonaisuudessa. Hankintayk-
sikkd voi esimerkiksi kuvata, miten se on ottanut laadun huomioon asettamissaan tarjo-
ajan soveltuvuusvaatimuksissa, hankinnan vahimmaisvaatimuksissa, hankintasopimuk-
sen erityisehdoissa tai muuten hankinnan kohteen kuvauksessa.

Hankintayksikko voi esittda hinta-laatusuhteen kustannustekijat myos kiinteén hinnan tai kus-
tannusten muodossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla. Talla
tarkoitetaan niin sanottua kaanteista kilpailutusta tai ranskalaista urakkaa, jossa hankintayk-
sikkd maarittelee hinnan tai kustannukset, jotka se on valmis maksamaan valitulle toimitta-
jalle. Tarjoajien valinen kilpailu kdydaan talldin yksinomaan laatuun liittyvilla perusteilla. Kaan-
teistad kilpailutusta kayttdessaan hankintayksikdn tulisi kiinnittda erityistd huomiota hinnan
maarittelyyn, jotta se tosi-asiallisesti saisi sellaisia tarjouksia, jotka vastaavat sen tarpeita
myds laadullisesti.

Vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan kohteeseen, ne eivat saa antaa hankintayksikdlle
rajoittamatonta valinnanvapautta ja niiden on oltava syrjimattdmia ja varmistettava todellisen
kilpailun mahdollisuus. Perusteelle ei saa antaa sellaista painoarvoa, joka estaisi uusien yrit-
tajien alalle paasya. Siten sallittua ei ole esimerkiksi kayttaa vertailuperusteita, jotka suosivat
tiettyja tarjoajia, edellyttavat aiempaa sopimussuhdetta hankintayksikén kanssa tai suosivat
paikallista toimittajaa. Hankinnan kohteen toteutuksen sita vaatiessa voidaan kuitenkin edel-
lyttda esimerkiksi paikallistuntemusta tai asiointitoimipisteen sijaintia Itd-Uudenmaan hyvin-
vointialueen toimialueella.

2.2.1. Ehdottomat soveltuvuusvaatimukset

Hankintayksikk® voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymista, taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta seka teknistd ja ammatillista patevyyttd koskevia vaatimuksia (han-
kintalaki 83-88 §). Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Vaatimusten tulee
littya hankinnankohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttétarkoituk-
seen ja laajuuteen.
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Naytto teknisestd ja ammatillisestd patevyydesta voidaan kuitenkin pyytéa vain hankintalain
litteessa D luetellulla asiakirjalla (hankintalaki 88.7 §).

Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat taytéd hankintayksikdn asettamia vahimmaisvaatimuksia,
on suljettava tarjouskilpailusta.

Vaatimuksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, ettd ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeus
harjoittaa ammattitoimintaa ja, etta silla on riittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voima-
varat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus. Eh-
dokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankintayksikk® pyrkii varmis-
tumaan tavarantoimittajan, palveluntuottajan tai urakoitsijan kyvysté toteuttaa hankinta.

Ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvilld vaatimuksilla voidaan edistaa laatuun liitty-
vien tekijéiden huomioimista hankinnan toteuttamisessa. Erityisesti palveluhankinnoissa eh-
dokkaiden ja tarjoajien ammattitaitoon, patevyyteen ja kokemukseen liittyvat vahimmaisvaa-
timukset voivat parantaa palvelun laatua. Hankintayksikélla on laaja harkintavalta ehdokkai-
den ja tarjoajien omi-naisuuksiin liittyvien soveltuvuusvaatimusten asettamisessa. Vaatimus-
ten tulee liittyd ehdokkaiden tai tarjoajien mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta eika niilla saa
vaarantaa ehdokkaiden tai tarjoajien tasapuolista kohtelua.

2.2.2. Vastuullinen hankkiminen

2.2.21. Ymparistomerkit

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen kuvauksessa, tarjouspyynnéssa esitettyjen koko-
naistaloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopimuksen toteuttamisen ehdoissa vaatia tiet-
tya merkkia naytoksi siita, ettd hankinnan kohde vastaa vaadittuja ymparistéominaisuuksia,
sosiaalisia ominaisuuksia tai muita ominaisuuksia. Erityistd merkkia vaativan hankintayksikén
on hyvaksyttava kaikki merkit, joilla varmistetaan, ettd hankinnan kohde tayttaa vastaavat
merkille asetetut vaatimukset.

Edellytyksena tietyn merkin vaatimiselle on, etta kaikki seuraavat ehdot tayttyvat:

I.  Merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvat hankinnan
kohteeseen ja soveltuvat hankinnan kohteena olevien rakennusurakoiden, tavaroiden
tai palvelujen omi-naisuuksien maarittelemiseen

II.  Merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin ja
syrjimattomiin perusteisiin

Ill.  Merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssa, johon viranomaiset, kuluttajat, tyémark-
kinaosapuolet, valmistajat, kaupan edustajat ja valtioista riippumattomat organisaatiot
seka muut asiaan-kuuluvat sidosryhmat voivat osallistua

IV. Kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki

V. Merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkia hakeva toimittaja
ei voi kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa.

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue | Mannerheiminkatu 20 K, 06100 Porvoo | 019 520 211 | itauusimaa.fi
Ostra Nylands vilfardsomrade | Mannerheimgatan 20, 06100 Borga | 019 520 211 | ostranyland.fi



" /t@ UUSIMAA | Hyvinvointialue 18 (61)
Octra NYLAND Vilfardsomrade

Tietyn merkin vaatimisen sijaan voidaan maaritelld ne ominaisuudet, jotka hankinnan koh-
teella tulee olla ja todeta mitkd merkit tayttavat kyseiset vaatimukset, asettamatta vaati-
mukseksi kuitenkaan kyseisia merkkeja.

Hankintayksikkd voi pyytda ehdokkaalta tai tarjoajalta selvityksen rakennusurakan toteutta-
misessa tai palvelun suorittamisessa toteutettavista ymparistdévaikutusten hallintaa koske-
vista toimenpiteista. Esimerkki téastéd on purku-urakkakilpailutuksissa vaadittava selvitys siit4,
mihin ja miten syntyva purkujate toimitetaan.

Energiatehokkuudeltaan parhaimpia vaihtoehtoja saa kayttamalla elinkaarikustannuksia
osana vertailuperusteita. Elinkaarikustannukset osoittavat tuotteen tai palvelun kaikki kayton
aikaiset kustannukset, kuten yllapito- ja energiakustannukset.

Motiva on julkaissut paivitetyt ohjeet energia- ja ymparistdvaikutusten huomioon ottamiseen
julkisissa ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa. Ohjeet [6ytyvat henkil6- ja pakettiautojen,
henkildkuljetuspalveluiden seka joukkoliikenteen hankintoihin. Ohjeiden tarkoituksena on
auttaa julkisia hankkijoita valitsemaan kuljetusten toteuttamiseen energiatehokkaampia ja va-
hapaastdisempia vaihtoehtoja. Ohjeessa esitelldan ymparistokriteereitd, joita hankintayksikot
voivat hyddyntaa tarjouspyynnoissaan. Esitetyt esimerkit koskevat niitd ymparistovaikutuk-
sia, joita laki ajoneuvojen energia- ja ymparistdvaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa (1509/2011) velvoittaa huomioimaan; energiankulutus, hiilidioksidipaastét ja
sadannellyt pakokaasupaastot

(Ks. my6s http://www.motivanhankintapalvelu.fi/tietopankki).
2.2.2.2. Hiilineutraalius

Hiilineutraaliudella tarkoitetaan tilannetta, jossa toiminta ei muuta ilmakehan hiilipitoisuutta.
Toisin sanoen toiminnan nettohiilijalanjalki on nolla. Hiilineutraali yhteiskunta tuottaa ilmake-
haan vain sen verran hiilipaastdja, kuin se pystyy sitomaan niitad ilmakehasta. Hiilineutraalius
tarkoittaa suppeasti maariteltyna hiilidioksidipaastojen vahentamista nollaan tai tasapainot-
tamista, mutta usein se laajennetaan kasittamaan myds muut kasvihuonekaasut. Talloin hiili-
neutraaliudella tarkoitetaan kaytadnndssa toiminnan ilmastoneutraaliutta: toiminta ei vaikuta
ilmakehan kasvihuonekaasujen pitoisuuksiin ja sita kautta ilmaston lampenemiseen.

Hankinnoissa on mahdollisuuksien mukaan pyrittava hiilineutraaleihin ratkaisuihin asetta-
malla niin tarjoajille kuin hankinnan kohteellekin laatuvaatimuksia, joilla tavoite saavutetaan.
Mahdollisia vaatimuksia ovat esimerkiksi:

I.  Tarjotun laitteen tulee kuulua parhaaseen energialuokkaan

Il.  Tuotteen valmistukseen kaytetystd materiaalista vahintdan 50 % tulee olla kierratettya
[l Tarjotun tuotteen tulee olla 100 % kierratettavissa
IV.  Hyvaksytaan vain LED-valaisimet
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V. Palvelun tuottamiseen kaytettavan ajokaluston polttoaineena tulee kayttda uusiutuvaa
dieselia, sdhkda tai biokaasua
VI.  Palveluntarjoajalla tulee olla sertifioitu ymparistojarjestelma

VIl.  Valtetdan uusissa hankinnoissa fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasu) sisaltavia lait-
teita
VIIl.  Rakennus suunnitellaan vahintdan 10 % maaraystasoa energiatehokkaammaksi

IX.  Tarjotussa tuotteessa tai palvelussa hydédynnetaan uusiomateriaaleja

Vaatimukset voidaan esittda joko ehdottomina vahimmaisvaatimuksina, joiden tulee tayttya,
jotta hyvaksyttava tarjous voidaan jattaa tai osana pisteytettavaa laadun vertailua.

2.2.2.3. Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat

Tyollistamiseen liittyvia nakdkohtia voidaan ottaa huomioon asettamalla sopimusehdoissa
sopimuskumppanille velvoite tydllistdd esimerkiksi nuoria, maahanmuuttajia, vammaisia,
osatyokykyisia tai pitkdaikaistyéttomia. Tydllistdmisehtoja voidaan muotoilla esimerkiksi seu-
raavasti:

"Toimittaja sitoutuu tarjpamaan kokopaivaisen tyépaikan vahintdan puoleksi vuodeksi kah-
delle (2) henkildlle, jotka ovat olleet yhtajaksoisesti tyottdémana vahintdan kuusi (6) kuukautta
ennen tydsuhteen alkua. Tyoéllistamistoimet ja rekrytointi suoritetaan viimeistdan yhdeksan
(9) kuukauden kuluessa sopimuksen allekirjoittamisesta lukien.”

tai

”Palveluntoimittaja sitoutuu tarjoamaan teknisen alan oppilaitoksessa opiskelevalle henkildlle
vahintaan yhden tydssaoppimis-, tydharjoittelu- tai opinnaytepaikan jokaisena sopimusvuo-
tena siten, ettd sopimuskauden aikana nelja (4) henkilda tulee saamaan jonkin edelld maini-
tuista paikoista.”

Ty6- ja elinkeinoministerion opas sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin kuvaa kay-
tannon esimerkkien avulla, miten sosiaaliset nakdkohdat voidaan ottaa huomioon hankinnan
eri vaiheissa (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80010).

2.2.2.4. Elinkaarikustannukset

Hankintayksikko voi kayttaa hankinnan kustannusten arvioimisen ja tarjousten vertailun pe-
rusteena elinkaarikustannuksia. Jos hankintayksikk® arvioi kustannukset elinkaarikustannus-
mallilla, sen on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa, mitka tiedot tarjoajien ja ehdokkaiden on
toimitettava kustannusten laskemista varten ja mitd menetelmaa hankintayksikko kayttaa
elinkaarikustannusten laskennassa.

Elinkaarikustannukset voidaan jakaa kahteen osaan:
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I.  Hankintayksikkd6n ja hankinnan kohteen kayttéjille kohdistuvat kustannukset

+ Elinkaarikustannuksia ovat hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kaytta-
jille aiheutuneet hankintakustannukset, kayttokustannukset, huoltokustannukset
seka kierratys- ja jatevaiheen kustannukset ja muut rakennusurakoiden, tavaroiden
tai palvelujen elinkaaren aikaiset kustannukset.

Il.  Ulkoiset ymparistdvaikutukset ja elinkaarikustannukset

+ Ulkoisia elinkaarikustannuksia ovat kustannukset, jotka johtuvat ulkoisista ymparis-
tévaikutuksista ja kohdistuvat kolmansiin osapuoliin, jotka eivéat osallistu hankinnan
tekemiseen tai hankinnan kohteen kayttamiseen.

+ Hankintayksikkoé voi huomioida tarjousten vertailussa myo6s ulkoisista ymparisto-
vaikutuksista aiheutuvat ja hankinnan kohteeseen sen elinkaaren aikana liittyvat
kustannukset, jos niiden rahallinen arvo voidaan maéarittéa ja tarkistaa.

+ Ulkoisista ymparistévaikutuksista aiheutuvien kustannusten huomioimiselle on
myds nelja lisdedellytysta:

— Arviointimenetelma perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrji-
mattdmiin perusteisiin

— Arviointimenetelma ei aiheettomasti suosi tai syrji tiettyja toimittajia

— Arviointimenetelma on kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla ja kaytetta-
vissa

— Kustannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuut-
tomia ponnistuksia tavanomaista huolellisuutta noudattavilta toimittajilta.

Elinkaarilaskennan menetelmat tulisi maaritella kansallisesti, alueellisesti tai paikallisesti. Tie-
tyille toimittajille tai tuotteille raataldidyistd menetelmistd johtuvan kilpailun vaaristymisen
valttdmiseksi niiden tulisi olla yleisia, eli niité ei lahtékohtaisesti saisi perustaa erityisesti tiet-
tyad hankintaa varten. Jos hankintakohtaisia kuitenkin kaytetaan, menetelmat eivat saisi pe-
rusteettomasti suosia tai syrijia tiettyja toimittajia. Kustannusten laskemiseksi vaadittavien tie-
tojen toimittaminen ei saa vaatia kohtuuttomia ponnistuksia tavanomaista huolellisuutta nou-
dattavilta toimittajilta.

2.2.2.5. Innovatiiviset hankinnat

Hankintalain 38 §:ssd kuvattu innovaatiokumppanuus on hankintamenettely, jonka tavoit-
teena on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittdminen ja tdman tulok-
sena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hankkiminen. Estettd muiden
hankintamenettelyjen kaytdlle innovatiivisten hankintojen kilpailutuksessa ei ole, esim. kilpai-
lullinen neuvottelumenettely on koettu toimivaksi menettelyksi.

Kaikissa hankinnoissa on mahdollista 16ytda uusia, kestdvampia ja vaihtoehtoisia ratkaisu-
mahdollisuuksia. Oli kdytdssd mikd tahansa hankintamenettely, innovatiivisuuden saavutta-
misen kannalta merkittdvaa on se, ettei tilaaja maarittele tarpeitaan ja vaatimuksiaan liian
tarkasti, vaan jattaa ti-laa kehittamiselle. Tarpeita maariteltdessa on kuitenkin aina muistet-
tava, etta toimittajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu ei saa vaarantua.

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue | Mannerheiminkatu 20 K, 06100 Porvoo | 019 520 211 | itauusimaa.fi
Ostra Nylands vilfardsomrade | Mannerheimgatan 20, 06100 Borga | 019 520 211 | ostranyland.fi



" /t@ UUSIMAA | Hyvinvointialue 21 (61)
Octra NYLAND Vilfardsomrade

Hankintamenettelya valitessa on tarke&a tarkastella my6s hankinnan kokoa. Pienia rutiinin-
omaisia hankintoja ei kannata tehda innovatiivisina hankintoina, eika esimerkiksi paljon re-
sursseja vaativan neuvottelumenettelyn kayttd niissa ole kannattavaa.

Innovatiivisuutta voi olla myds se, ettd kdytetddn hankintamenettelyd, jota ei aiemmin ole
kyseisen hankinnan kohdalla kaytetty. Hyddynnetdan esimerkiksi kaanteista kilpailutusta
hankinnassa, jossa yleensa on maéaritelty hankinnan kohde tarkasti ehdottomia vahimmais-
vaatimuksia hyédyntden hintakilpailuna. Kaanteisessa kilpailutuksessa tilaaja maarittelee
vain hankinnan reunaehdot ja tarjoajien vastuulle jaa annetun kustannuspuitteen sisalla
suunnitella ja toteuttaa vaihtoehto, jonka laadukkuus pisteytetaan tilaajan toimesta.

2.2.2.6. Paikallisuus

Hankintalain periaatteet avoimuus, tasapuolisuus, syrjimattémyys ja suhteellisuus ohjaavat
kaikkia hankintoja. Paikallisten yritysten suosiminen ei ole sallittua, mutta se ei esta paikalli-
suuden huomioimista kilpailutuksissa.

Tapoja paikallisten, usein pienten, tarjoajien huomioimiseksi ovat esim. hankinnan sallittu ja-
kaminen osiin, osatarjousten hyvaksyminen, vaihtoehtoisten tarjousten hyvaksyminen ja kan-
nustaminen seka neuvonta yhteenliittymina tarjoamiseen.

Asiaa voidaan kuvata esimerkin avulla, jossa hankinnan kohteena on virvoitusjuomakori si-
saltdineen (24 pulloa):

I.  Voidaan edellyttda, ettd on tarjottava kori ja kaikki kaksikymmentéanelja (24) pulloa,
joiden sisalto on tarkasti maaritelty;
+ Tassa tapauksessa kannustetaan yrityksia tarjoamaan yhteenliittymana, jonka kes-

ken tarjottavat maarat voidaan jakaa halutulla tavalla

Il.  Voidaan sallia osatarjoukset siten, etta tulee tarjota vahintaan yksi (1) pullo, eika koria
ole pakko tarjota;
+ Korin mitat on maaritelty, ja se hankitaan korille edullisimman hinnan tarjonneelta
+ Kaikkien tarjottavien pullojen tulee olla koriin soveltuvia

. Voidaan sallia vaihtoehtotarjoukset pullojen sisallén suhteen;
+ Jos ei ole tarjota punaista A voi tarjota vastaavaa punaista B
+ Reunaehdot vaihtoehdoille tulee maaritella, jotta tarjousten vertailukelpoisuus sai-

lyy

Sijaintivaatimusten asettaminen on mahdollista hankinnoissa, joissa sijainnilla on tosiasial-
lista merkitysta palvelun loppuasiakkaan kannalta, kuten paivahoitopalvelut, ikdihmisten asu-
mispalvelut tai paihdehoitopalvelut. Sijainti voidaan maarittdd hankinnan ehdottomissa vaa-
timuksissa esim. tietyn kilometrimaaraisen alueen tai tietyn kunnan sisélla tapahtuvaksi. Sa-
malla tavoin sijaintia voidaan kayttaa myds pisteytettdvana vertailuperusteena.
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2.3.  EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat
2.3.1. Hankintamenettelyt

EU-kynnysarvot ylittavistd hankinnoista on saadetty selkeasti ja yksityiskohtaisesti hankinta-
lain luvuissa 5-10. Tahan hankintaohjeeseen on poimittu asiat, jotka vaativat erityistéd huo-
miota, kun kilpailutetaan EU-kynnysarvon ylittdva tavara tai palveluhankintaa, rakennusurak-
kaa tai suunnittelukilpailua.

Kansallisen kynnysarvon ylittavissd hankinnoissa on erilaiset sddnndkset kilpailuttamisessa
kaytettavista hankintamenettelyistd kuin EU-hankinnoissa. Merkittdvin ero on, ettd kansalli-
sissa hankinnoissa hankintayksikkd voi itse luoda kayttdmansa menettelyn, kunhan se on
hankintalain periaatteiden mukainen ja kuvattu tarjouspyynnéssa.

Paatos siita, mitd hankintamenettelya kaytetaan, tehdaan hankintakohtaisesti. EU-kynnysar-
vot ylittdvien hankintojen hankintamenettelyt on kuvattu hankintalain luvussa 5. Hankinnat
tulee toteuttaa kayttaen jotain lakiin kirjatuista menettelyista.

2.3.1.1.  Avoin menettely (32 §)

Avoimessa menettelyssa julkaistaan hankintailmoitus ja asetetaan tarjouspyyntd kaikkien
saataville Hilma-palvelussa (www.hankintailmoitukset.fi). Avoimen tarjouspyynndn perustella
kaikki halukkaat toimijat voivat tehda tarjouksen. Hankintailmoituksen julkaisemisen ja tar-
jouspyynndn saataville asettamisen jalkeen voidaan tarjouspyynt6 lahettaa tiedoksi soveltu-
viksi katsotuille toimittajille myds esim. sdhkdpostitse.

2.3.1.2. Rajoitettu menettely (33 §)

Rajoitetussa menettelyssa julkaistaan ilmoitus hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimittajat
voivat pyytdd saada osallistua. Ainoastaan hankintayksikdn valitsemat ehdokkaat voivat
tehda tarjouksen. Tasta huolimatta rajoitettua menettelya koskevat tarjouspyyntdasiakirjat
tulee asettaa séhkdisesti ja avoimesti kaikkien saataville jo hankintailmoituksen julkaisemis-
paivana. Ehdokkaiden maaraa voidaan rajata jo ennalta. Ehdokkaita on kutsuttava menette-
lyyn hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdva maara todellisen kilpailun varmistamiseksi.

2.3.1.3.  Neuvottelumenettely (34 §)

Neuvottelumenettelya kayttdessa tulee hankintailmoituksessa, alustavassa tarjouspyynndssa
tai neuvottelukutsussa esittad kuvaus tarpeista ja hankittavista tavaroista, palveluista tai ra-
kennusurakoissa vaadittavista ominaisuuksista. Tulee my6s ilmoittaa kokonaistaloudellisuu-
den vertailuperusteet seka, mitkd kuvauksen osat sisaltdvat vahimmaisvaatimukset, jotka
kaikkien tarjousten on taytettava.
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Neuvottelumenettelyssd kutsutaan yhtdaikaisesti ja kirjallisesti valitut ehdokkaat jattamaan
alustavat tarjouksensa. Ehdokkaille osoitettu kutsu ei sisalla neuvotteluihin osallistumista var-
ten tarvittavia tietoja, vaan ainoastaan yksildidyn kutsun jattaa alustava tarjous. Neuvottelui-
hin valituilta ehdokkailta pyydetéan alustavat tarjoukset, joiden pohjalta neuvottelut kaydaan.
Neuvottelujen kuluessa voidaan myds muuttaa tarjouspyynt6a tai neuvottelukutsua. Neuvot-
telut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tarjousten maaraa
rajoitetaan neuvottelujen aikana soveltamalla hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai
neuvottelukutsussa ilmoitettuja kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita ja mahdollisia
vertailuperusteita.

Neuvottelut paatetaan ilmoittamalla asiasta jaljella oleville tarjoajille. Lopullisista tarjouksista
ei saa neuvotella.

2.3.1.4. Kilpailullinen neuvottelumenettely (36 §)

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa julkaistaan ilmoitus hankinnasta, johon kaikki haluk-
kaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Sen jalkeen neuvotellaan hyvaksyttyjen eh-
dokkaiden kanssa, jotta voidaan kartoittaa ja maaritella keinot, joilla tilaajan tarpeet voidaan
parhaiten tayttda. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttd edellyttdad aina hankintalaissa
olevaa perustetta sen kaytélle. Kilpailullinen neuvottelumenettely voidaan valita, jos joku seu-
raavista edellytyksista tayttyy:

I.  tarpeita ei voida tayttda olemassa olevia ratkaisua mukauttamalla

II.  hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja

lll.  hankinnan luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen rahoituksen muotoon
liittyvista erityisista syista tai niihin liittyvien riskien vuoksi ei voida tehda hankintaso-
pimusta ilman edeltdvia neuvotteluja

IV. hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvan tarkasti viittaamalla standardiin,
eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelmaan tai tekniseen
viitteeseen

2.3.1.5. Innovaatiokumppanuus (38 §)

Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan
kehittdminen ja tdman tuloksena tuotettavien palveluiden tai rakennusurakoiden hankkimi-
nen. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, johon
kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua.

Innovaatiokumppanuus voidaan valita, jos tarvetta ei voida tayttaa hankkimalla markkinoilla
jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita.
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2.3.1.6. Sahkoinen huutokauppa (44 §)

Sahkoiselld huutokaupalla tarkoitetaan toistuvaa menettelyd, jonka kuluessa tarjoajat esitta-
vat hankintayksikoélle uusia alennettuja hintoja tai tarjouksen sisaltdmia tekijoitd koskevia uu-
sia arvoja. Sahkdisen huutokaupan kaytdn edellytyksena on, etté tarjouspyynndn sisalt6 voi-
daan laatia riittadvan tarkasti.

Sahkoinen huutokauppa on osa hankintamenettelya, mutta ei kuitenkaan itsenainen hankin-
tamenettely. Sahkoistd huutokauppaa voidaan kayttda kilpailuttamisen viimeisessa vai-
heessa avoimessa, rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssa seka kun puitejarjestelyyn valitut
toimittajat kilpailutetaan uudelleen. Lisaksi séhkdistéd huutokauppaa voidaan kayttéad dynaa-
misen hankintajarjestelman puitteissa tehtadvan hankinnan kilpailuttamisen yhteydessa. Sah-
koistda huutokauppaa ei kuitenkaan voida kayttaa kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa.

2.3.1.7.  Dynaaminen hankintajarjestelma (49 §)

Dynaamisella hankintajarjestelmalla tarkoitetaan taysin sahkdista hankintamenettelya tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville hankinnoille. Hankintamenettely on kes-
tonsa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille. Dynaamisessa hankintajar-
jestelmassa kaikki kiinnostuneet toimittajat voivat pyytaa osallistua jarjestelmaan sen keston
ajan. Kaikki hankinta-asiakirjoissa asetetut soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat tulee
hyvaksya.

2.3.1.8.  Suunnittelukilpailu (54 §)

Suunnittelukilpailun osallistujien méaaraa voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta ilmoitettuja
perusteita. Suunnittelukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava riittdva maara osallistujia todel-
lisen kilpailun varmistamiseksi. Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saa rajoittaa alueelli-
sella perusteella tai silla perusteella, ettd osallistujien on oltava joko luonnollisia henkil6ita tai
oikeushenkildita.

2.3.2. Menettelytekniikat

Puitejarjestely, sahkdinen huutokauppa ja sahkoiset luettelot ovat luonteeltaan sahkoisissa
tai yhdistetyissd hankinnoissa kaytettyja menettelytekniikoita. Menettelytekniikat ovat luon-
teeltaan osia hankintamenettelysta, mutta eivat kuitenkaan itsenaisia hankintamenettelyja.

2.3.21. Puitejarjestely

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden (1) tai useamman hankintayksikén ja yhden (1) tai use-
amman toimittajan valistéd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa
tehtavid hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat sekd muut ehdot. Han-
kintayksikbn on  valittava toimittajat  puitejarjestelyyn  hankintalain ~ mukaisella
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hankintamenettelylla noudattaen, mitd hankintamenettelyjen kayttéedellytyksista ja kilpailu-
tuksen menettelyvelvoitteista saadetaan.

Valittava toimittajien maara on ilmoitettava ennalta hankintailmoituksessa, neuvottelukut-
sussa tai tarjouspyynndssa. Useamman toimittajan puitejarjestelyyn on valittava ilmoitettu
maara toimittajia, jollei soveltuvuusvaatimukset tayttavia tarjoajia tai hyvaksyttavia tarjouksia
ole vahemman. Puitejarjestelyyn voidaan valita my6s kaikki hyvaksyttavan tarjouksen jatta-
neet kelvolliset tarjoajat.

Yhden toimittajan kanssa tehtyyn puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat voidaan tehda ilman
kilpailuttamista, jos puitejarjestelyn ehdot on vahvistettu jarjestelyssa. Hinnan osalta vahin-
tédn hinnan muodostamista koskevan saannoén tulee olla sitova. Menettely ei kaytanndssa
poikkea hankintasopimuksista, joissa toimitukset on sovittu tapahtuvaksi tilauksen perus-
teella ennalta sovittujen ehtojen mukaisesti. Puitejarjestelyssa hankintayksikkd voi tarpeen
vaatiessa kuitenkin pyytaa toimittajaa tasmentamaan tai tdydentamaan kirjallisesti tarjous-
taan.

Useamman toimittajan kanssa tehtyyn puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat voidaan tehda
ilman kilpailuttamista, jos kaikki puitejarjestelyn ehdot on vahvistettu jarjestelyssa. Hinnan
osalta vahintadan hinnan muodostamista koskevan saannoén tulisi olla sitova. Toimittajien va-
linen etusija- tai rankingjarjestys on vahvistettava alkuperaisen hankintapaatdksen yhtey-
dessa. Tilaus tehdaan ensimmaiselle sijalle valitulta toimittajalta. Mikali kyseinen toimittaja ei
pysty vastaamaan tilaajan tarpeeseen voidaan hankinta tehda seuraavaksi sijoittuneelta toi-
mittajalta jne.

Puitejarjestelyissa, joiden tarkoituksena on luonnollisille henkildille tarkoitettujen tavaroiden
tai palvelujen toimittaminen, voidaan ottaa huomioon kyseisten luonnollisten henkiléiden tar-
peet tai valinta. Puitejarjestelyyn perustuviin hankintoihin voidaan siten soveltaa mahdolli-
suutta tehda hankinta ilman kilpailutusta, jos puitejarjestelyn ehtojen mukaan hankittavan ta-
varan tai palvelun kayttajana oleva kansalainen tekisi valinnan puitejérjestelyyn otettujen toi-
mittajien valilla; esimerkiksi terveydenhuollon henkilékohtaisten apuvalineiden hankinta.

Jos kaikkia puitejarjestelyn ehtoja ei ole usean toimittajan kanssa tehdyssa jarjestelyssa vah-
vistettu, kilpailutetaan hankinnat puitejarjestelyyn otettujen toimittajien kesken puitejarjeste-
lyn ja tarvittaessa tarjouspyynndn ehtojen mukaisesti. Hankintayksikon on pyydettava kirjal-
linen tarjous niiltd puitejarjestelyyn otetuilta toimittajilta, joilla on edellytykset hankinnan to-
teuttamiseen. Tarjouspyynndssa voidaan hankinnan kohdetta ja menettelyn ehtoja tasmen-
taa, kunhan tama ei johda olennaisiin muutoksiin.

Puitejarjestelyn tarjouspyynndssa on esittava perusteet, joiden mukaisesti ratkaistaan puite-
jarjestelyn sisaisten hankintojen tekemisen tapa.

Puitejarjestely voi olla voimassa enintaan nelja (4) vuotta. Hankinnan kohteen sité perustel-
lusti edellyttdessa puitejarjestely voi poikkeuksellisesti olla kestoltaan pidempi. Esimerkkind
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hyvaksyttavasta perusteesta voisi olla tilanne, jossa hankinta tehdaan viideksi (5) vuodeksi,
koska kyseiselle palvelulle taman jalkeen enaa ole tarvetta. Puitejarjestelyn ehtoihin ei saa
tehda olennaisia muutoksia sen voimassaoloaikana. Puitejarjestelyn ja siihen perustuvien so-
pimusten kestoaika ei tarvitse olla keskendan yhta pitka. Puitejarjestelyyn perustuva sopimus
voi siis olla kestoltaan pidempi kuin puitejarjestelyn kesto.

Puitejarjestelyyn perustuvasta hankinnasta ei tehdd hankintalain mukaista paatosta silloin,
kun hankinta tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailutta-
mista. (hankintalaki 123 §).

2.3.2.2. Sahkoinen huutokauppa

Sahkoisella huutokaupalla tarkoitetaan toistuvaa menettelyd, jonka kuluessa tarjoajat esitta-
vat hankintayksikélle uusia alennettuja hintoja tai tarjouksen sisaltamia tekijoita koskevia uu-
sia arvoja.

Sahkoéinen huutokauppa on osa hankintamenettelyd, mutta ei kuitenkaan itsendinen hankin-
tamenettely. Sahkoistd huutokauppaa voidaan kayttda kilpailuttamisen viimeisessa vai-
heessa avoimessa, rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssa seka kun puitejarjestelyyn valitut
toimittajat kilpailutetaan uudelleen. Lisaksi sdhkdista huutokauppaa voidaan kayttaa dynaa-
misen hankintajarjestelman puitteissa tehtdvan hankinnan kilpailuttamisen yhteydessa. Sah-
koéistd huutokauppaa ei kuitenkaan voida kayttaa kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa.

2.3.2.3. Sahkoiset luettelot

Sahkoisella luettelolla tarkoitetaan tapaa antaa tarjous sahkoisen luettelon muodossa. Han-
kintayksikkd voi joko vaatia tai sallia, etta tarjoukset esitetadn sahkoisen luettelon muodossa
tai etta niihin litetdan sahkoinen luettelo. Kyseessa ei ole itsenainen hankintamenettely, vaan
pikemminkin tapa antaa tarjous luettelon muodossa.

Sahkoisissa luetteloissa tiedot esitetdan ja jarjestetdan tavalla, joka on yhteinen kaikille mu-
kana oleville tarjoajille ja jota voidaan kasitella sahkoisesti. Esimerkiksi tuotteiden hintatiedot
voidaan pyytaa toimittamaan taulukon muodossa. Luettelon muodossa esitettaviin tarjouksiin
voitaisiin liittdd myos muita tarjousta tdydentévia asiakirjoja kuten testausraportteja. Edelly-
tyksena sahkoisen luettelon kdytdlle on, ettd hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto toi-
mitetaan sdhkdista muotoa kayttaen.

2.3.3. Maaraajat

Hankintalaissa on saadetty EU-hankinnoissa tarjousajoille vahimmaismaaraajat, joita ei voida
alittaa. Naiden puitteissa hankintayksikkod voi asettaa haluamansa maaraajat, huomioon tulee
kuitenkin ottaa hankinnan laatu ja monitahoisuus seka tarjousten laatimisen ja toimittamisen
vaatima aika.
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Avoin menettely

Rajoitettu menettely

Neuvottelumenettely

Tarjous 35 paivaa*

*5 paivaa, jos tarjousten jat-
taminen sahkodisessa muo-
dossa

Osallistumishakemus 30
paivaa

Tarjous 30 paivaa*
*5 paivaa, jos tarjousten jat-

tdminen sdhkoisessd muo-
dossa

Osallistumishakemus 30
paivaa

Tarjous 30 paivaa*
*5 paivaa, jos tarjousten jat-

tdminen sdhkoisessd muo-
dossa

Aikojen laskennassa tulee lisdksi huomioida, etta viisi (5) paivaa tulee varata tarjouspyynnon
julkaisuun TED-tietokannassa, ts. avoimen menettelyn ilmoitus tulee lahettda julkaistavaksi
vahintaan kolmekymmentaviisi (35) paivaa ennen suunniteltua tarjousten viimeista jattopai-

vaa.

2.3.4. Suorahankinnat

Suorahankintoihin sovelletaan, mita hankintalain 40 ja 41 §:ssa. Kilpailuttaminen on hankin-
noissa ehdoton paasaanto, josta poikkeamista on kaikissa tapauksissa tulkittava suppeasti.

Suorahankinta on mahdollinen muun muassa silloin, kun:

I.  Hankintailmoituksen perusteella ei ole saatu lainkaan tarjouksia tai ei saatu soveltuvia
tarjouksia tai osallistumishakemuksia.

+ Edellytyksena on, ettei tarjouspyynndn ehtoja olennaisesti muuteta
+ Tarjousta ei pideta soveltuvana, jos se on hankintasopimuksen kannalta tarpeeton
eika ilmeisesti tdytd hankinta-asiakirjoissa maariteltyja hankintayksikon tarpeita ja
vaatimuksia ilman, etta sitd muutetaan olennaisesti. Kysymykseen tulevat 1ahinna
sellaiset tilanteet, joissa saadut tarjoukset ovat taysin tarjouspyynt6a vastaamatto-

mia.

+ Osallistumishakemusta ei pidetd soveltuvana, jos asianomainen toimittaja on sul-
jettava pois tai voidaan sulkea pois pakollisten tai harkinnanvaraisten poissulke-
misperusteiden nojalla tai jos se ei tayta hankintayksikon vahvistamia soveltuvuus-

vaatimuksia.

Il.  Suorahankinta on mahdollinen myds silloin, jos teknisestd syysta tai yksinoikeuden
suojaamisen vuoksi vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan eika vaihtoehtoisia

ratkaisuja ole.

+ Teknisena seikkana kyseeseen voi tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi tekninen
ratkaisu tai hankinnan kohteen edellyttama tietty kasityotaito, jota hankinnan to-
teuttaminen edellyttaa.

+ Hankintayksikon tulee pystya osoittamaan, ettei ole olemassa korvaavia ratkaisuja,
joilla sama lopputulos voitaisiin saavuttaa.
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+ Yksinoikeuteen liittyvé peruste voi olla seurausta immateriaalioikeuksien juridi-

sesta suojasta
lIl.  Aarimmainen kiiretilanne voi joskus antaa mahdollisuuden suorahankinnan tekemi-

seen. Kiireen tulee johtua hankintayksikdn ulkopuolisista syista.

+ Perusteen on oltava &killinen ja sellainen, jota hankintayksikkd ei ole kohtuudella
voinut ennakoida.

+ Edellytyksena suorahankinnan tekemiselle aarimmaisen kiireen vuoksi on lisaksi,
ettd hankinnan tekeminen on ehdottoman valttamatonta.

+ Kiire voisi olla kyseessa esimerkiksi &killisen luonnonilmién tai onnettomuuden ai-
heuttamien vahinkojen korjaamisessa tai ennalta arvaamattoman toiminnoille Kriit-
tisen laitteen rikkoutumisessa.

Muita suorahankintaperusteita voivat olla esimerkiksi ainutkertaisen taideteoksen tai taiteel-
lisen esityksen luominen tai hankkiminen tai se, ettd hankittava tavara valmistetaan vain tut-
kimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten.

Paatds suorahankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talléin poiketaan hankintalain
edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta. Ennen paatdéksen tekemistd suorahankinnan
laillisuudesta on pyydettava hankintapaallikdn tai juristin lausunto, ellei suorahankinnan sal-
littavuudesta ole taytta varmuutta.

2.3.5. Hankinnasta ilmoittaminen

Julkisten hankintojen avoimuuden periaate edellyttaa, ettd hankinnasta tiedotetaan avoimesti
ja riittavan laajasti. Velvollisuutena on hyddyntaa markkinoilla oleva kilpailu ja huolehtia siita,
ettd tieto hankinnan kaynnistdmisestd on ehdokkaiden ja tarjoajien saatavilla. Maaraykset
EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen ilmoitusmenettelysta 16ytyvat hankintalain luvusta 7 ja
erikoisalojen hankintalain 6. luvusta. Kaikki EU-kynnysarvon ylittavat hankintailmoitukset tu-
lee lahettaa julkaistavaksi kdyttden Cloudia-jarjestelmaa.

2.3.5.1. Suorahankintailmoitus

Suorahankinnoista kannattaa paasaantoisesti julkaista hankintalain 131 §:ssa tarkoitettu suo-
rahankintailmoitus Hilma-ilmoituskanavaan, jotta muutoksenhakuaika saadaan katkaistuksi ja
estetaan kilpailu- ja kuluttajaviraston mahdollisuus seuraamuksia koskevien esitysten teke-
miseen. Jos suorahankinnasta ilmoitetaan, voidaan hankintasopimus tehda aikaisintaan nel-
jantoista (14) paivan kuluttua ilmoituksen julkaisusta.

2.3.5.2. Ennakko- / kausi-ilmoitus

Hankintayksikkd voi julkaista ennakko- / kausi-ilmoituksen yhdesta tai useammasta seuraa-
vien kuukausien aikana toteutettavasta hankinnasta, joiden ennakoitu arvo on vahintaan EU-
kynnysarvon suuruinen.
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[Imoitus on toimitettava julkaistavaksi vahintdan kolmekymmentaviisi (35) paivaa ja enintédan
kaksitoista (12) kuukautta ennen hankintailmoituksen lahettadmista. Liitteessa E tarkoitettuja
palveluhankintoja koskevissa hankintasopimuksissa ennakkoilmoituksen voi kuitenkin toimit-
taa julkaistavaksi yli kaksitoista (12) kuukautta ennen hankintailmoituksen lahettdmista. EU-
kynnysarvon ylittavissa kilpailutuksissa on suositeltavaa tehda hankintalainsdadannén mu-
kainen ennakkoilmoitus HILMA-ilmoituskanavaan.

2.3.6. Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja (ESPD)

Yhteiselld eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla tarkoitetaan vakiomuotoista asiakirjaa, josta
kaytetdan myos nimitystd ESPD (European Single Procurement Document).

Yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa kaytetdan EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen
osalta alustavana nayttona siita, ettd poissulkemisperusteet eivat rasita ehdokasta tai tarjo-
ajaa seka siita, ettd ehdokas tai tarjoaja tayttda hankintayksikdn asettamat soveltuvuusvaati-
mukset.

ESPD-lomakkeen kayttd on pakollista kaikissa EU-kynnysarvon ylittavissa palvelu- ja tavara-
hankinnoissa sekd rakennusurakoissa. Lisatietoa http://www.hankinnat.fi/fi/eu-hankinta/so-
veltuvuus/espd

2.3.7. Hankintalain mukainen rikosrekisteriote

Ennen hankintasopimuksen solmimista tulee tarjoajaa vaatia esittdmaan hankintalain mukai-
nen, oikeusrekisterikeskuksen luovuttama rikosrekisteriote seka yrityksen etté sen hallinto-,
johto- tai valvontaelinten jasenten tai muiden yrityksen edustus-, paatos-, tai valvontavaltaa
kayttavien henkildiden osalta. Mikali, edella mainitut toimijat ovat rikosrekisteriotteensa
myo6ta syyllistyneet hankintalain 80 §:ssa maariteltyihin rikoksiin tulee ko. tarjoaja sulkea tar-
jouskilpailun ulkopuolelle.

Tarjoaja toimittaa otteet hankintayksikdlle, joka tarkistaa ne, laatii tarkastuksesta muistion ja
joko havittaa tai palauttaa otteet postitse tarjoajalle. Hankintaotteita ei saa tallentaa eika jal-
jentaa, joten niiden lahetys sdhkdpostitse ei ole mahdollista. Otteesta voidaan tallentaa vain
sen tunnistetiedot eli tieto siitd kenestad ote on tarkastettu seka otteen myodntdpaiva. Vaatimus
rikosrekisteriotteiden toimittamisesta tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa.

Lisatietoa http://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/rekisterit/rikosrekisteri/yrityksenjayh-
teisontiedonsaantioikeus.htm
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2.4. Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat
2.4.1. Hankintamenettely

Hankintalaissa kansallisen kynnysarvon ylittavat, mutta EU-kynnysarvon alle jaavat hankinnat
on jatetty hankintamenettelyn osalta hankintayksikon oman harkinnan mukaan toteutettaviksi
(100 §). Hankinnat on kuitenkin paasaantoisesti kilpailutettava ja hankinnasta on julkaistava
ilmoitus HILMA-palvelussa (www.hankintailmoitukset.fi).

Hankinta toteutetaan aina hankinnan kokoon ja luonteeseen parhaiten soveltuvaa menette-
lyd hyédyntéen. Hankintayksikdn on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaisia me-
nettelyja, jotka ovat julkisissa hankinnoissa noudatettavien periaatteiden mukaisia. Nama pe-
riaatteet ovat tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus ja suhteellisuus.

Hankintayksikk® maarittelee itse menettelyn kulun kansallisessa hankinnassa. Hankintayksi-
kdén on kuvattava kayttamansa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
ndssa. Kuvaus tulee esittaa siten, etta toimittajat pystyvat sen perusteella ennakoimaan kay-
tetyn hankintamenettelyn luonnetta ja kulkua seka tietdvat oman roolinsa menettelyssa.

Hankintayksikkd voi halutessaan kayttdad samankaltaisia menettelyja (avoin, rajoitettu, neu-
vottelumenettely jne.) kuin hankintalain EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa tai mukaut-
taa niita.

Hilma-ilmoituslomakkeella kysytddn noudatettavaa menettelya. Jos hankintayksikkd ilmoittaa
kayttavansa jotain tiettyd hankintamenettelya (rasti esim. avoin menettely -kohtaan), tulee
hankinta toteuttaa hankintalaissa ko. menettelya koskevia EU-saanndksia noudattaen.

Kansallinen hankinta voidaan toteuttaa avoimen menettelyn kaltaisena, jolloin hankintayk-
sikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja asettaa saataville tarjouspyynndn, joiden
perusteella halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen. Hankintayksikk® voi lisaksi lahettaa
tarjouspyynnoén tunnetuille toimittajille ilmoituksen julkaisemisen jalkeen.

Menettely voidaan toteuttaa myds vaiheittain rajoitetun menettelyn tai neuvottelumenettelyn
kaltaisesti. Hankintayksikkd voi julkaista hankinnasta hankintailmoituksen ja halukkaat toimit-
tajat voivat pyytaa saada osallistua hankintamenettelyyn. Ainoastaan hankintayksikon valit-
semat ehdokkaat voivat tehda tarjouksen. Endokkaiden valinnassa kaytettavat kriteerit ja tar-
jouskilpailuun otettavien ehdokkaiden maara ilmoitetaan etukateen hankintailmoituksessa.

Hankintayksikkd voi ilmoittaa, ettd menettely sisdltdd neuvotteluvaiheen/-vaiheita. Talldin
hankintayksikkd voi neuvotella hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien
kanssa. Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun nadhden riittéava
maara todellisen kilpailun varmistamiseksi. Ehdokkaiden valinnassa kaytettavat kriteerit ja
neuvotteluun otettavien ehdokkaiden maara ilmoitetaan etukateen kuten rajoitetussa menet-
telyssa.
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2.4.2. Suorahankinta

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa suorahankintoihin sovelletaan, mita hankin-
talain 40 ja 41 §:ssé saadetdan eli samoja kriteereitd kuin EU-kynnysarvon ylittdvissa hankin-
noissa. (Ks. myds kohta 2.3.4.)

Kansallisen kynnysarvon ylittavistd suorahankinnoista on aikataulun salliessa syyté tehda
hankintalain 131 §:n mukainen suorahankintailmoitus. lImoituksen tekeminen katkaisee muu-
toksenhakuajan 14 vuorokauden paahan ilmoituksen julkaisemisesta.

Jos suorahankintailmoitusta ei julkaista, valituksen tekeminen markkinaoikeuteen on mah-
dollista kuuden (6) kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta. Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston toimivalta tehda seuraamusesityksia markkinaoikeudelle koskee nimenomaan
ilmoittamatta jaaneitad tai ilmeisen puutteellisesti ilmoitettuja suorahankintoja (hankintalaki
141 §).

2.4.3. Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikdn on julkaistava kansallisen kynnysarvon ylittdvasta hankinnasta ja suunnitte-
lukilpailusta ilmoitus Hilma-palvelussa suomen- tai ruotsinkielisend osoitteessa www.hankin-
tailmoitukset.fi, kdyttden kansalliselle hankintailmoitukselle tarkoitettua lomaketta (101 §).

Hankintayksikkd® voi julkaista hankintailmoituksen lisdksi muussa tarkoituksenmukaisessa tie-
dotusvalineessa. limoitusta ei saa julkaista muualla tai tarjouspyyntda toimittaa suunnatusti
tunnetuille toimittajille ennen kuin se on julkaistu Hilmassa.

Hankintailmoitukseen tulee sisallyttaa kaikki hankintalain 102 §:ssd mainitut tiedot. Tama on-
nistuu kaytannodssa kaytettdessa Hilma-palvelua ja vastattaessa kaikkiin hankintailmoituslo-
makkeessa esitettyihin kysymyksiin.

Hankintojen sisallon maarittelyssa on kaytettava yhteisestd hankintasanastosta (CPV) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 vahvistettua vii-
tenimikkeistdd. Hilman lomakepohja vaatii ilmoittajaa valitsemaan jonkin kohdan CPV-paa-
sanastosta (esimerkiksi 50000000-5 Korjaus- ja huoltopalvelut).

Hankintamenettelyn valinnasta ja kuvaamisesta hankintailmoituksessa on ohjeet kohdassa
3.1. Jos hankintayksikko valitsee ne ehdokkaat, jotka voivat antaa tarjouksia tai osallistua
neuvotteluihin, ja asettaa tarjoajien tai ehdokkaiden arvioimiseksi soveltuvuusvaatimuksia,
hankintailmoituksessa tulee ilmoittaa vaatimusten asettamisesta seka siita, mista tarkemmat
tiedot mahdollisista vaatimuksista ja niiden todentamiseksi vaadittavista asiakirjoista ovat
saatavilla. Hankintailmoituksessa on myds ilmoitettava, rajoitetaanko ehdokkaiden maaraa.
Hankintailmoituksessa mainittuja tietoja voidaan tdydentdd muualta saatavissa olevilla tie-
doilla, mista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Osa tiedoista voidaan siten antaa tarjous-
pyynnossa, joka on hankintailmoituksen liitteena.
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Hankintailmoituksessa ilmoitetaan, hyvaksytdanko vaihtoehto- ja/tai osatarjoukset. Jos osa-
tarjoukset hyvaksytaan, tulee ilmoittaa, milla perusteilla eri osien tarjoajat valitaan. Vaihtoeh-
totarjousten hyvaksyminen vaatii tarkkaa maarittelya siitd, mista ja millda ehdoin vaihtoehto-
tarjouksen voi jattaa ja milla perusteilla valinta eri vaihtoehtojen valilla tehdaan.

Hankintalaissa ei ole tarkemmin maaritelty, minkd pituinen on kohtuullinen maaraaika tar-
jousten tai osallistumishakemusten jattamiselle kansallisen kynnysarvon ylittdvissa hankin-
noissa. Hankintayksikon tulee aina asettaa méaaraaika hankinnan kokoon ja luonteeseen néh-
den riittdvan pitkaksi. Lahtdkohtaisesti maaraajan tulee olla vahintddan kymmenen (10) tyd-
paivaa, jotta se on kohtuullinen.

Hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto tapahtuu hankintayksikdn valitsemalla tavalla. Va-
littujen viestintavalineiden on oltava yleisesti kaytettavissa, eika valineen valinta saa vaaran-
taa toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn.

2.5. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekda muut erityiset palvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluista ja muista liitteen E erityisista palveluista on sdadetty erikseen
hankintalain 12 luvussa. Liitteen E mukaisia hankintoja koskee vain yksi kynnysarvo, jonka
ylittyessa noudatetaan hankintalain 12 luvun sdannoksid. Sote-palveluhankintoihin on omat
saannokset kilpailuttamisessa kaytettavistd hankintamenettelyista (HL luku 12). Sote-palve-
luhankinnoissa hankintayksikkd voi itse luoda kayttamansa menettelyn, kunhan se on han-
kintalain periaatteiden mukainen ja kuvattu tarjouspyynnéssa. Liitteen E mukaisissa hankin-
noissa ei siten koskaan tarvitse soveltaa EU-hankintoja koskevaa hankintalain |l osan sdan-
telya.

Kynnysarvon ylittdvissa sote-palveluhankintojen kilpailuttamisessa tulee noudattaa hankinta-
lainsdadant6a. Tarjous- ja osallistumispyynnét tehdaan sahkdisessa kilpailutusjarjestel-
massd, josta hankintailmoitus  siirtyy = automaattisesti  HILMA-ilmoituskanavaan
(https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/).

Menettely etenee padosin samalla tavalla kuin kansallisen kynnysarvon ylittavat tavara- ja
palveluhankinnat. Hankintalain 12 luvussa on kuitenkin joitakin palveluiden erityispiirteita
huomioitu erikseen.

2.5.1. Kayttdjien tarpeiden huomiointi

Hankintayksikdn on hankintalain 12 luvun mukaisissa hankinnoissa otettava huomioon ky-
seistd palvelua koskeva lainsaadantd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun
kayttajien yksildllisten ja pitkdaikaisten seka toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaa-
miseksi hankintayksikdn on otettava huomioon kayttajien erityistarpeet ja kuuleminen siten
kuin muualla laissa saadetaan.
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Lisdksi hankinnassa on pyrittava ottamaan huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, es-
teettdmyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttajaryhmien eri-
tyistarpeisiin, kayttajien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen seka inno-
vointiin liittyvat tekijat.

Pitkakestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa
hankintayksikdn on pyrittdva maarittdmaan sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopi-
muksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kaytta-
jille.

2.5.2. Suorahankintaperusteet erityispalveluissa

Suorahankinnat on sosiaali- ja terveyspalveluissa ja muissa erityispalveluissa sallittu tavan-
omaisten tilanteiden (40—41 §) liséksi erityistilanteissa hankintalain 110 §:n mukaisesti.

Hankintayksikk® voi siten tehda yksittaisissa tapauksissa suorahankinnan, jos tarjouskilpailun
jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epa-
tarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaa-
miseksi.

Suorahankinnoista on paasaantoisesti syyta tehda hankintalain 131 §:n mukainen suorahan-
kintailmoitus. liImoituksen tekeminen katkaisee muutoksenhakuajan 14 vuorokauden paahan
ilmoituksen julkaisemisesta. Jos suorahankintailmoitusta ei julkaista, valituksen tekeminen
markkinaoikeuteen on mahdollista kuuden (6) kuukauden kuluessa hankintasopimuksen te-
kemisesta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta tehda seuraamusesityksia markkinaoikeudelle koskee
nimenomaan ilmoittamatta jaaneitd suorahankintoja (hankintalaki 141 §). Jos suorahankin-
nasta ilmoitetaan, voidaan hankintasopimus tehda aikaisintaan neljantoista (14) paivan kulut-
tua ilmoituksen julkaisusta.

2.5.3. Tarjoajan poissulkeminen

Hankintalain 12 luvun mukaisissa palveluhankinnoissa hankintayksikon tulee soveltaa 80
§:ssd sdadettyja pakollisia poissulkuperusteita ja se voi soveltaa 81 §:ssad sdadettyja vapaa-
ehtoisia poissulkemisperusteita. Ehdokkaiden ja tarjoajien korjaaviin toimenpiteisiin ja sovel-
tuvuutta koskevien vaatimusten asettamiseen voidaan soveltaa, mita lain 82-86 §:ssa saa-
detaan.

2.5.4. Tarjousten valintaperusteet

Sen lisaksi, mitd hankintaohjeen luvussa 2 on todettu tarjouksen valinnasta, hankintalain 12
luvun palveluhankinnoissa tulee huomioida seuraava periaate; hankintayksikon kayttaessa
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena halvinta hintaa, sen on esitettava tata
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koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya kos-
kevassa erillisessa kertomuksessa.

Kansallisen kynnysarvon ylittdvasta liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta on
laadittava kertomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot ilmene-
vat hankintaa koskevasta paatdoksestd, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-asiakirjoista.
Kertomuksen sisalléstd on sdadetty hankintalain 124 §:ssa

2.6. Pienhankinnat

Pienhankinnoilla tarkoitetaan kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja. Niihin ei sovelleta
hankintalakia muuten kuin hankintaoikaisua koskevilta osin (hankintalaki 135 §). Pienhankin-
noissa ei ole velvollisuutta julkaista hankintailmoitusta HILMA-portaalissa.

Vaikka pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia, niissa on noudatettava julkisten hankinto-
jen perusperiaatteita, joita ovat avoimuus, suhteellisuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatén
kohtelu, suunnitelmallisuus, taloudellisuus ja kilpailuolosuhteiden hyddyntéminen. Hankin-
tayksikdn on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
syrjittamattdmasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Vahaisia hankintoja lukuun ottamatta pienhankinnat tulee paasaantodisesti kilpailuttaa ja
markkinoilla olemassa oleva kilpailu tulee hyédyntaa mahdollisuuksien mukaan. Pienhankin-
nat voidaan kilpailuttaa hankintalainséddant6a kevyemmillad ja joustavammilla menettelyilla.
Hankintamenettelyn tulee olla lapinékyvaa ja tarjoajia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Kay-
tetyn hankintamenettelyn eri vaiheet dokumentoidaan asianmukaisesti myés pienhankintoja
tehtdessa.

Hankinnat tulee toteuttaa mahdollisimman suunnitelmallisesti ja taloudellisesti seka tarkoi-
tuksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankintaa ei saa pilkkoa keinotekoisesti. Toistuvat ja sel-
keasti pilkotut hankinnat voidaan saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi, vaikka hankinta-
lain mukainen valitusoikeus ei muuten koske pienhankintoja. Lisédksi on huomioitava mahdol-
lisuus toteuttaa toistuvat pienhankinnat puitejarjestelyilla.

My6s pienhankintapaatoksiin voidaan hakea muutosta, mutta muutoksenhakukeinot ovat hy-
vinvointialuelain (611/2021) mukaiset. Oikeuskaytdnndssa on todettu, ettd pienhankintoihin
sovelletaan esimerkiksi EU-oikeuden ja hallintolain mukaisia periaatteita (keskeisina avoi-
muus ja tasapuolisuus), joita tulkitaan hankintalain hengessa.

2.6.1. Sopimus ja tilaus

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hyvaksytyn toimittajan kanssa voidaan han-
kinnasta sopia kayttamalla kirjallista hankintasopimusta tai tilauskirjettd. Sopimustapaa
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valittaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja laatu seka tarve varmentaa hankinnan
asianmukainen toteutuminen.

Tehtyyn tilaukseen on vaadittava kirjallinen vahvistus, ellei tilaus ole vahainen tai perustu
vuosisopimukseen. Koska hankintaoikaisu ja hyvinvointialuelain mukainen oikaisuvaatimus
ovat mahdollisia myds pienhankinnoissa, on suositeltavaa odottaa neljantoista (14) paivan
oikaisuvaatimusaika paatdksen tiedoksiannosta ennen tilauksen tai hankintasopimuksen te-
kemista.

3. Hankintaprosessin eteneminen
3.1. Tarjouspyynnon sisalto

Tarjouspyynnon keskeisena tarkoituksena on kuvata hankinnan kohde seka pyytaa toimitta-
jia maaraaikaan mennessa esittdmaan tarjouksensa.

Tarjouspyyntd tai neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, etta niiden pe-
rusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjouspyynt6 on tehtava kirjallisesti. Samoja asioita on mahdollista ilmoittaa usein joko han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynndéssa. Jos tarjouspyyntd ja hankintailmoitus eroavat sisal-
I6ltdén, noudatetaan ristiriitatilanteessa hankintailmoituksen sisaltoa.

Tarjouspyynndssa, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liit-
teissa on oltava (hankintalaki 68 §):

I.  hankinnan kohteen maarittely tai hankekuvaus
Il. tilaajan asettamat tarjoajaa koskevat soveltuvuusvaatimukset (taloudelliset/rahoituk-
selliset vaatimukset, tekninen soveltuvuus, ammatillinen patevyys) seka luettelo asia-
kirjoista, joilla tarjoaja osoittaa soveltuvuutensa
lll.  EU-hankinnoissa pyyntd tadydentdd yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja
(ESPD)
IV.  Hankinnan kohteelle asetetut ehdottomat laatuvaatimukset
V. hankinnan kohteelle asetetut laadulliset vertailuperusteet
VI.  kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus, kohtuul-
linen vaihteluvali tai poikkeuksellisessa tapauksessa vertailuperusteiden tarkeysjar-

jestys
VII.  viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen
VIIl.  maaraaika tarjousten tekemiselle

IX.  osoite, johon tarjoukset toimitetaan

X.  Kkieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava — kaksikielisena toimijana, hyvaksymme
tarjoukset suomen ja ruotsin kielilla, ellei muuhun ole erityista syyta

Xl.  tarjousasiakirjojen esittamistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset
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Xll.  kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja suhteellinen painotus tai vaihteluvali
(hinta/laatu)
X, Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispédiva seka neuvotte-

luissa kaytettava kieli
XIV.  vaadittu tarjousten voimassaoloaika
XV. keskeiset sopimusehdot (sopimusluonnos ja viittaus kaytettaviin yleisiin sopimuseh-

toihin)

XVI.  tiedot mahdollisuudesta esittaa lisékysymyksia tarjouspyynnosta ja miten kysymyksiin
vastataan

XVII.  muut olennaiset tiedot, joilla on merkitystd hankintamenettelyssa ja tarjouksen teke-
misessa

Tarjouspyyntddn voidaan liittaa tekniset eritelmat, joissa kuvataan hankinnan kohteelle ase-
tettavat tekniset vaatimukset. Niiden on annettava tarjoajille yhtalaiset mahdollisuudet osal-
listua tarjouskilpailuun.

Hankintayksikkd voi itse paattaa hankittavan kokonaisuuden. Tarjouspyyntdasiakirjoihin on
sisallytettava kaikki hankinnan toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta
kilpailuun osallistuvat voivat saada oikean kasityksen tilaajan tarpeista ja hankinnan yksityis-
kohdista. Muita kuin tarjouspyyntéasiakirjoissa esitettyja vaatimuksia ei voida kayttaa tarjous-
ten vertailussa, vaikka myéhemmin havaittaisiin, etta jonkun tarjoajan esittamilla ehdoilla voi-
taisiin saavuttaa parempi lopputulos.

3.1.1. Tarjoajan poissulkemisperusteet

Hankintalain 80 §:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita sovelletaan Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen kansallisen kynnysarvon ylittavissad hankinnoissa. Hankintayksikon on mai-
nittava tdma tarjouspyynndéssa tai hankintailmoituksessa. Tarjoajalta voidaan vaatia vakuutus
siitd, ettei sitd koske mikaan pakollinen poissulkemisperuste.

Hankintalain mukainen rikosrekisteriote yhtidsta ja vastuuhenkildista voidaan vaatia, jos tasta
ilmoitetaan hankintailmoituksessa/tarjouspyynndssa. Hankintalain mukaiset rikosrekisteriot-
teet tulee aina vaatia rakennusurakkakilpailutuksissa, joiden arvo ylittda miljoona (1 000 000)
euroa. Muissa kansallisissa hankinnoissa rikosrekisteriotteiden pyytamisen tarpeellisuus tu-
lee harkita tapauskohtaisesti.

Lisaksi voidaan soveltaa hankintalain mukaisia harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita (81
§). Jos ndin halutaan toimia, tdma tulee mainita tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa.

3.1.2. Tarjoajan soveltuvuusvaatimukset
Hankintayksikk®d voi asettaa vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Tarjouspyynndssa ase-

tettujen vaatimusten taytyy olla perusteltuja ja oikeassa suhteessa hankinnan laajuuteen nah-
den. Téallaisia vaatimuksia voivat olla esimerkiksi taloudellista ja rahoituksellista asemaa
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koskevat vaatimukset (luottoluokitustaso tms.) tai teknista suorituskykya tai ammatillista pa-
tevyytta koskevat vaatimukset (esim. referenssivaatimukset).

Tarjoajien soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamisessa tulee noudattaa, mita hankin-
talain 83-86 §:ssd saadetaan. ESPD-lomakkeen kayttd ei ole pakollista kansallisissa hankin-
noissa, mutta sen mukaisia tarjoajan soveltuvuusehtoja (IV osa: valintaperusteita) voidaan
hyddyntédd myds kansallisissa hankinnoissa.

Hankintayksikk® voi vaatia, etta tarjoajat antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, etta ne
tayttavat hankintayksikdn asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa an-
nettujen tietojen paikkansapitavyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista.

3.1.3. Tarjousten vertailuperusteet

Hankintayksikdn tulee ilmoittaa kayttdmansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste
(halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras) sekd mahdolliset
hinta-laatusuhteen arvioinnissa kaytettavat vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynndssa. Hankintayksikdn on tarjouspyynndssa maariteltdva ne perusteet, joilla tar-
jousten vertailu suoritetaan ja hankintapaatos tehdaan. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kay-
tettdvien vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten
puolueeton arviointi.

3.1.4. Lisatiedot ja tarjousten jattaminen

Tarjouspyynt6 asetetaan sdhkdisesti kokonaisuudessaan tarjoajien saataville hankintailmoi-
tuksen julkaisemispaivasta lahtien Hilma-palveluun ja I[td&-Uudenmaan hyvinvointialueen in-
ternet-sivuille. Jos hankintamenettelyn aikana ilmenee tarve antaa lisatietoja tai tasmentaa
tarjouspyynt6d, tiedot on annettava kaikille ehdokkaille/tarjoajille samanaikaisesti ja saman
sisaltoisind. Annetut lisatiedot on dokumentoitava.

Tarjouspyynndéssa on ilmoitettava, miten tarjoukset tulee antaa. Cloudia-jarjestelman kautta
julkaistuissa tarjouspyynndissa tarjous jatetdadn sahkoisesti Tarjouspalvelu.fi -portaalin
kautta. Mikali tarjouspyyntd on julkaistu suoraan HILMA-palveluun, tarjous pyydetéan toimit-
tamaan sdhkdpostilla esim. hankintapalvelut(at)itauusimaa.fi; henkildkohtaisia postilaatikoita
ei tule kayttaa tarjousten vastaanottamiseen. Tarjoukset voidaan pyytaa lahetettaviksi muu-
ten kuin sahkdisesti vain hankintalain 62 § 2 mom. mainitulla erityiselld perusteella.

Tarjouspyynndssa annetaan maaraaika tarjousten jattamiselle. Perustellusta syysta voidaan
tarjousaikaa pidentaa, jos esimerkiksi joku tarjoajaehdokkaista sitéd pyytaa. Tarjousajan pi-
dentdminen on saatettava kaikkien tarjoajien tietoon alkuperaisessa maaraajassa samalla ta-
voin kuin tarjous on pyydetty.
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Tarjoajille tulee antaa mahdollisuus kysymysten esittdmiseen tarjouksen jattamiseen liittyen.
Maaraaika kysymysten esittamiselle tulee ilmoittaa tarjouspyynnéssa. Paasaantona on, etta
kysymykset tulee esittda viimeistadn kymmenen (10) paivaa ennen tarjousajan paattymista.

Esitettyihin kysymyksiin vastataan joko Itd4-Uudenmaan hyvinvointialueen internet-sivulla
(verkkosivu taydennetaan jaljempana), joka ilmoitetaan ehdokkaille hankintailmoituksessa
samoin kuin pdivamaara, jonka jalkeen vastaukset ovat luettavissa tai, jos hankintamenettely
on toteutettu sdhkoisesti Cloudia-sovelluksen avulla, vastataan kysymyksiin Tarjouspalvelu.fi
-portaalissa

3.2. Tarjousten kasittely

Tarjoukset on avattava tarjousajan paatyttya tilaisuudessa, johon osallistuu vahintaan kaksi
(2) henkilda. Jos tarjous on annettu paperilla, tarjouskirjeisiin on merkittava tarjousten avaus-
paivamaara ja avaajien nimikirjaimet.

Maaraajan jalkeen saapuneet tarjoukset on aina hylattava.

Avaamisesta on tehtava pdytakirja, johon merkitdan asian, ajan, paikan, lasna olevien henki-
I6iden ja tarjousten jattéajan lisdksi saapuneet tarjoukset, niiden saapumisaika ja muut asiat,
jotka ovat tarpeen hankintaa kasiteltdessa. Poytakirjan allekirjoittavat lasna olevat henkil6t.

Saapuneet tarjoukset eivat ole viela julkisia. Ne tulevat salassa pidettavaa tietoa lukuun otta-
matta julkisiksi, kun sopimus asiassa on tehty. (Ks. tarkemmin luku 6 ja laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta 7 §)

3.2.1. Tarjousten taydentaminen ja korjaus

Hankintayksikkd voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta maaraajassa toimittamaan, lisaamaan,
selventdmaan tai tdydentdamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Tasmenta-
miselle on asetettava maaraaika, johon mennessa tdsmennykset tai selvennykset on toimi-
tettava hankintayksikolle.

Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta selventdmaan tai tdydentdmaan tarjousta
ainoastaan, jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat va-
haisessd maarin puutteellisia tai virheellisia. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudate-
taan yleisid hankintaperiaatteita (tasapuolisuus, syrjimattémyys, suhteellisuus ja avoimuus).
Sallittua on esimeriksi pyytaa tarjoajaa korjaamaan tarjouksessa oleva muotovirhe, kuten
puuttuva allekirjoitus taikka tdydentdmaan puuttuva tarjouksen voimassaoloa koskeva tieto.
Sallittua on liséksi pyytaa tarjoajaa tdsmentamaan hinnoittelua koskeva ilmeinen virhe, kuten
vaara valuutta taikka hinnoitteluyksikkd taikka hinnan suuruusluokkaa koskeva virhe, kuten
pilkkuvirhe.
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Taydennyttamismahdollisuuden antaminen ei kuitenkaan saa johtaa tarjouksen sisallon
muuttamiseen, ts. tarjouspyynndn vastaisen tarjouksen muuttamiseen tarjouspyynnén mu-
kaiseksi.

Hankintayksikko ei siis voi pyytda korjaamaan esimerkiksi olennaista hintatietoa tai hankin-
nan teknistd toteutusta koskevaa seikkaa tai antamaan puuttuvaa selvitysta jostakin tarjous-
vertailuun olennaisesti vaikuttavasta seikasta

3.2.2. Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkemisperusteet seka tarjouksen tarjous-
pyynnén mukaisuus

Tarjousten kasittely soveltuvuuden ja poissulkemisperusteiden tarkistamiseksi siséltaa useita
vaiheita. Tarkistettavaksi tulevat tarjoajan poissulkemisperusteet, tarjoajalle asetettujen so-
veltuvuusvaatimusten tayttyminen seka tarjouksen kohteelle asetettujen vaatimusten taytty-
minen (hankintalaki 79 §). Pakollisen poissulkemisperusteen alaiset ja tarjouspyynta vas-
taamattomat tarjoajat tai tarjoukset suljetaan erillisilla paatdksilla pois tarjouskilpailusta.

Suositeltavaa olisi, etta tallainen tarjoajan tai tarjouksen poissulkemista koskeva hankintalain
vaatima paatds tehddan omana vaiheenaan ennen varsinaista tarjousvertailua.

Hankintalain mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita (80 §) tulee soveltaa kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvissa hankinnoissa, jos sellainen tulee ilmi. Hankintayksikon on suljettava tar-
jouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, jota koskee pakollinen poissulkemisperuste. Lisaksi voi-
daan soveltaa hankintalain mukaisia harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita (81 §). Vaikka
harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin usein viitataan hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynndssa, ei harkinnanvaraista poissulkemisperustetta voi etukdteen asettaa soveltuvuus-
vaatimuksen kaltaiseksi reunaehdoksi, vaan sen soveltaminen on ratkaistava tapauskohtai-
sesti harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen tultua hankintayksikon tietoon.

Pakollisten ja harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta tarjoajalla on oikeus esittaa
nayttda luotettavuudestaan 82 §:n mukaisesti. Jos hankintayksikkd katsoo naytén luotetta-
vuudesta riittavaksi, se ei saa sulkea tarjoajaa pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikélla ei ole
kuitenkaan velvollisuutta vaatia tai pyytaa naytt6a tarjoajan luotettavuudesta.

Niin ikaan tulee tarkistaa, tayttavatko tarjoaja, tarjottu tuote tai palvelu hankintayksikdn aset-
tamat vahimmaisvaatimukset. Tarjoajan tulee tarjouksessa osoittaa tarjoamansa tavaran, pal-
velun tai rakennusurakan olevan hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa esitettyjen vaa-
timusten mukainen.

Hankintailmoitusta, tarjouspyyntéa tai tarjousmenettelyn ehtoja sisalloltdan vastaamattomat
tarjoukset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Talléin on kuitenkin huomioitava suhteellisuu-
den periaate. Jos tarjouksessa oleva puute tai virhe on epaolennainen, tarjousta ei ole pakko
hylata. Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puut-
teellisia tai virheellisia tai jotkin asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikkd voi pyytaa
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tarjoajaa tai ehdokasta selventdamaan tai tdydentdmaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikén
asettamassa maaraajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssd noudatetaan hankintalain 3
§:ssad saadettyja periaatteita. Taydentamis- ja korjaamismahdollisuuden antamisesta tarkem-
min kohdassa 3.2.1.

3.2.3. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjousvertailuun otetaan mukaan tarjoukset, jotka tayttavat tarjoajalle seka hankinnan koh-
teelle ja tarjouksen sisallolle asetetut vaatimukset. Tarjoukset vertaillaan hankintailmoituk-
sessa ilmoitettujen perusteiden mukaisesti. Vertailusta laaditaan vertailutaulukko perustelui-
neen.

3.3. Hankintapaatos ja sen tiedoksianto

Hankintapaatds on laissa maaritelty viranomaispaatds, jolla paatésvaltuuden omaava toimie-
lin tai viranhaltija tekee ratkaisun hankinnasta ja maaraa sen taytantéénpanosta. Hankintoja
koskeva paatdsvalta on maaritelty Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosdanndssa.

Hankintayksikén on tehtava perusteltu paatds kaikista ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista. Paatdkset tehdaan viranhaltijan tai toimielimen paatdksena. Ylei-
simpia paatostyyppeja ovat paatods tarjoajan poissulkemisesta, paatdés hankinnan keskeytta-
misesta seka paatds, jolla valitaan tarjouskilpailun voittaja(t) eli hankinnan toteuttaja(t). Pois-
sulku- ja hylkdyspaatoksista on kaytava ilmi ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemisen ja tar-
jouksen hylkdamisen perusteet.

Varsinaisen hankintapaatdksen tulee sisaltda olennaiset tiedot tarjouskilpailun ratkaisemi-
sesta kuten voittaneen tarjoajan nimi seka tiedot vertailuperusteiden soveltamisesta. Paatok-
sessa tulee esittaa tarjousvertailua koskevat perustelut silla tarkkuudella, ettd tarjoajalle kay
ilmi oman tarjouksensa sijoittuminen suhteessa muihin. Vertailuperusteiden soveltamisesta
saatu pistemaara tulee perustella ja vertailusta tulee ilmetad, miten kutakin tarjousta on arvi-
oitu kunkin vertailuperusteen osalta. Keskeisimpien perusteiden esittaminen riittda, eika pe-
rustelujen tarvitse olla tarkasti yksil6ityja.

Kaikista kansallisen kynnysarvon ylittavista hankinnoista tulee tehda kirjallinen hankintapaa-
tés asianhallintajarjestelmassa. Kansallisen kynnysarvon alittavista pienhankinnoista tulee
myds tehda pienhankintapaatds, mikali pienhankinnan ennakoitu kokonaisarvo on kaksikym-
mentatuhatta (20 000) euroa tai sitéd suurempi.

Toimivalta hankintapaatoksissa ja -sopimuksissa maaraytyy hallintosddnndn ja siihen tehty-
jen delegointipdatdsten mukaisesti (https://itauusimaa.fi/wp-content/uploads/2022/12/Hallin-
tosaanto-fi-221222.pdf). Aluehallituksella on oikeus ottaa kasiteltdvikseen viranhaltijan te-
kema hankintapaatds (ns. otto-oikeus).
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Hankintasopimus ei synny hankintapaatdksen tiedoksiannolla. Kirjallinen hankintasopimus
tulee laatia hankintapaatdksen saatua lainvoiman. Hankinta-asiakirjoihin on otettava ehto
seka hankintapaatokseen maininta siita, etta sopijapuolia sitova sopimus syntyy vasta, kun
sopijapuolet ovat allekirjoittaneet sopimuksen tai kun tilaus on tehty.

Kansallisen kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa ei ole saadetty erillistd odotusaikaa eika
velvollisuutta tehda jalki-ilmoitusta.

Hankintapaatokseen tulee liittAd mukaan muutoksenhakuohjeet (Muutoksenhakuohjeet —
Kynnysarvon ylittdvat hankinnat). Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa
hakea muutosta hyvinvointialuelain eiké@ hallintoprosessilain (Laki oikeudenkaynnisté hallin-
toasioissa) nojalla. Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta hallinto-oikeudellisten muutoksenhakuinstanssien kautta.

Hankintapaatds annetaan tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Hankintalain mukaan
paatds annetaan tiedoksi ensisijaisesti endokkaan tai tarjoajan antamaa sahkdista yhteystie-
toa kayttaen. Viestiin on merkittava erikseen tieto lahetyspaivastd. Ehdokkaan tai tarjoajan
katsotaan talldin saaneen paatoksen tiedoksi viestin lahetyspaivana, jollei asiassa esiteta
muuta luotettavaa selvitysta. Toissijaisesti paatds voidaan antaa tiedoksi myos kirjeitse siten
kuin hallintolaissa saadetaan.

Puitejarjestelysta (ei kuitenkaan puitejarjestelyyn perustuvasta hankinnasta) on laadittava
hankintalain 124 §:n mukainen kertomus. Hankintayksikon on dokumentoitava riittdvasti han-
kintamenettelyn eri vaiheet ja niihin liittyvat ratkaisut. Asiakirjat on sailytettava vahintaan kol-
men (3) vuoden ajan hankintasopimuksen tekemisesta. Kertomusta ei ole tarpeen laatia, jos
samat asiat ilmenevat hankintaa koskevasta paatoksesta, jalki-ilmoituksesta tai muista han-
kinta-asiakirjoista. Kertomuksen sisalldsté on sdadetty hankintalain 124 §:ssa.

Ennen hankintasopimuksen tekemista tulee viranhaltijapaatésten osalta varmistaa, ettei yh-
tymahallitus ole kayttéanyt otto-oikeutta asiassa. Tilauspaatds ei ole hankintapaatds. Tilaus-
paatds koskee jo hankintapaatoksessa maariteltyja palveluiden ja/tai tavaroiden hankintaa.

Hankintalain piiriin kuuluvissa hankinnoissa hankintapaatdksen lainvoima ei riipu siita, jul-
kaistaanko se hyvinvointialueen internet-sivuilla, silla valitusoikeus asiassa on vain asianosai-
silla tarjoajilla.

3.3.1. Hankinnan keskeyttaminen

Kilpailutuksen tulee paasaantdisesti johtaa hankintasopimuksen tekemiseen. Hankintame-
nettelyn aloittaminen ilman aikomusta tehda hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilan-
teen kartoittamiseksi ei ole sallittavaa.

Mikali hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen kuitenkin huomataan, etta hankintailmoituk-

seen tai tarjouspyyntédn on jaanyt korjausta vaativia virheitda, hankintayksikodlla on kaksi
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vaihtoehtoa. Hankintayksikkd voi oikaista virheen tekemalla korjausilmoituksen tai keskeyt-
taa hankintaprosessin.

Korjausilmoitusmenettely on hankinnan keskeyttdmistéd joustavampi vaihtoehto ja on mah-
dollinen tilanteissa, joissa tarjousaikaa on jéljella ja virheet ovat pienid. Korjausilmoitus teh-
daan HILMA-ilmoituskanavaan omalle ilmoituslomakkeelle.

Mikali virhe on niin merkittava, etta on tarve julkaista kokonaan uusi hankintailmoitus, edelli-
nen hankintaprosessi tulee keskeyttaa. Tasta tulee julkaista keskeyttdmisilmoitus EU-jalki-
ilmoituslomakkeella, jos kyseessd EU-hankinta.

Hankinnan keskeyttdminen tarkoittaa, ettei jo aloitettua hankintaprosessia saateta loppuun,
vaan prosessi keskeytetaan ja jatetdan hankinta tekematta tai kdynnistetaan taysin uusi han-
kintaprosessi. Hankinta voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Syy voi
sinansa liittyd moneen vaihtoehtoiseen perusteeseen (hankintatarpeen muuttuminen, maa-
rarahojen riittamattémyys, hankintayksikbn oma virhe yms.), mutta se ei saa muodostua tar-
joajaa tai ehdokasta syrjivaksi.

Hankinnan keskeyttamisesta tulee tehda perusteltu muutoksenhakukelpoinen paatds. Han-
kintamenettely voidaan keskeyttdd missa vaiheessa tahansa ennen hankintasopimuksen te-
kemista. Keskeyttamisesta paattaa se, jolla on toimivalta paattaa kyseisesta hankinnasta. EU-
kynnysarvon ylittdvissad hankinnoissa, kayttdéoikeussopimuksissa ja sosiaali- ja terveyspalve-
luiden sek& muiden erityisten palveluiden hankinnoissa keskeyttémisesté on tehtava jalki-
ilmoitus Hilma-ilmoituskanavaan.

3.3.2. Odotusaika

Hankintasopimus voidaan paasaantdisesti tehda aikaisintaan neljantoista (14) vuorokauden
kuluttua hankintapaatdksen tiedoksiannosta (odotusaika). Poikkeuksista odotusajan noudat-
tamisesta on sdadetty hankintalain 130 §:ssé ja erityisalojen hankintalain 121 §:ssa.

4. Hankintasopimuksen laatiminen
4.1. VYleista
Hankintapaatdksen tekemisen jalkeen hankintayksikdn on tehtava hankintasopimus.

Hankintalain mukaan hankintasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen allekirjoittami-
sella. Hankintamenettelyjen saantelyssa sopimuksen syntymisellda on merkitysta kaytetta-
vissa olevien oikeussuojakeinojen kannalta. Ennen sopimuksen tekemista markkinaoikeus
voi maarata hankintamenettelyn aikana tehdyn virheen tai hankintapaatdksen korjattavaksi.
Hankinta-asiakirjoihin on otettava ehto ja hankintapaatdkseen maininta siita, etta sopijapuolia
sitova sopimus syntyy vasta, kun kaikki sopijapuolet ovat allekirjoittaneet sopimuksen tai kun
tilaus on tehty.
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Ennen sopimuksen allekirjoittamista on varmistuttava siita, ettei hankinnasta ole valitettu
markkinaoikeuteen. Tarjouspyynndssa ja hankintapaatoksessa tulee ilmoittaa, ettd sopimus
katsotaan syntyneeksi vasta kun sopijapuolet ovat allekirjoittaneet erillisen kirjallisen sopi-
muksen.

EU-hankinnoissa ja sote-palveluhankinnoissa hankintasopimusta ei saa tehda ennen kuin
hankintapaatoksen tiedoksiannosta on kulunut hankintalaissa séadetty odotusaika.

Muutoksenhakumahdollisuuden vuoksi tulee paatdksen tiedoksi antamisen jalkeen odottaa
14 paivan valitus- ja oikaisuvaatimusajan kuluminen ennen hankintasopimuksen allekirjoitta-
mista.

Jos kyseessa on liitteen E mukainen palveluhankinta, jossa on noudatettava neljantoista (14)
paivan odotusaikaa, hankintasopimusta ei saa tehda siina tapauksessa, etta asia on saatettu
valituksella markkinaoikeuden ratkaistavaksi.

Seka kansallisen ettd EU-kynnysarvo ylittavista suorahankinnoista on paasaantdisesti syyta
tehda hankintalain 131 §:n mukainen suorahankintailmoitus. Hankintasopimus voidaan silloin
tehda aikaisintaan neljantoista (14) paivan kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta.

Hyvinvointialueen tulee varmistua siita, etta toisen sopijapuolen nimissa hankintasopimuksen
allekirjoittavalla henkildlla on kaupparekisteritietojen (tai yhdistys- tai saatidrekisteritietojen)
perusteella nimenkirjoitusoikeus tai hanelld on esittda nimenkirjoitusoikeuden omaavan hen-
kilon allekirjoittama valtakirja.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen puolesta hankintasopimuksen allekirjoittaa hallintosdan-
ndéssa maaritelty viranhaltija tai se, jolle paatdsvaltaa on edelleen siirretty.

4.1.1. Esteellisyys

Hankinta-asian valmisteluun ja paatéksentekoon osallistuva henkil ei saa olla esteellinen.
Hankintasopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kasittelyyn taikka tavaran tai palvelun
tarkistamiseen osallistuvan henkilén tulee olla esteetdn. Esteellisyydestd hankinta-asioissa
on voimassa mita siitd on erikseen sdadetty hyvinvointialuelaissa (611/2021) ja hallintolaissa
(434/2003).

Hyvinvointialueen palveluksessa oleva viranhaltija, tyontekija, luottamushenkil tai toimeksi-
antotehtdvaa hoitava henkild ei saa paljastaa salassa pidettdvaa tietoa muille kuin niille, joi-
den tehtavana on asian kasittely. Vaitiolovelvollisuus jatkuu myo6s palvelussuhteen, luotta-
mustehtavan tai toimeksiantotehtavan paattymisen jalkeen. Salassa pidettavia tietoja ei saa
kayttda omaksi tai toisen hyoddyksi tai vahingoksi.
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4.1.2. Valiaikainen jarjestaminen

Jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikkd voi jarjestad hankinnan
véliaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykatd markkinaoikeuden kasittelyn
ajaksi (hankintalaki 153 §). Valiaikainen jarjestaminen ei kuitenkaan saa tehda muutoksen-
hakua hyodyttomaksi. Valiaikaisessa jarjestelyssa toimittajaksi voidaan valita kuka tahansa
eli hankintayksikko ei ole sidottu valitsemaan yhta tarjoajista tai edellistd toimittajaa. Hankin-
tayksikkd voi myds perustellusti pyytaa markkinaoikeudelta paatdstad hankinnan taytantéon-
panon sallimiseksi. (hankintalaki 151 §)

4.2. Hankintasopimuksen sisalto

Hankintasopimukset tulee laatia hyvinvointialueen kaytdssa olevalla sahkoisella sopimushal-
lintajarjestelmalla.

Hankintasopimus on térkeé osa hankintaprosessia, koska se on sopijapuolia sitova ja velvoit-
tava asiakirja. Sopimuksen merkitys korostuu, jos sopijapuolilla tulee erimielisyyksia. Hankin-
tasopimukseen tulee ottaa vahintdan kaikki keskeiset ehdot tarjousasiakirjoista.

Hankintasopimus tehdaan kirjallisesti pohjautuen hankintamenettelyn asiakirjoihin. Hankin-
tasopimuksen ja sen ehtojen tulee olla kilpailutuksen ehtojen mukainen. Hankintasopimuk-
seen ei voida jalkikateen lisata sellaisia keskeisia ehtoja, jotka eivat ole olleet tarjoajien tie-
dossa hankinnan kilpailuttamisen aikana.

Sopimusneuvotteluissa sovitaan aiemmin maaraamatta jaaneistd yksityiskohtaisista sopi-
musehdoista ja kdaytannon toteutuksesta. Sopimuksen allekirjoittaa ratkaisuoikeuden haltija
tai muu hallintosédnndssa, delegointisaédnndssa tai toimintasédnndssa maaratty viranhaltija.
Sopimuskauden aikana hankintasopimusta ei saa olennaisesti muuttaa

4.2.1. Sopijapuolet

Sopimuksen osapuolet on maariteltava selkeasti. Sopimukseen tulee merkita sopijaosapuol-
ten y-tunnukset. Sopimuksesta on kaytava ilmi, mika on sopimuskumppanin juridinen muoto:
yksityinen henkild, toiminimi, osakeyhtid, rekisterdity yhdistys, saatid, osuuskunta, kuntayh-
tyma jne. Sopimuksessa on oltava sopijapuolten yhteystiedot: postiosoite, puhelinnumero ja
sahkdpostiosoite seka yhteyshenkild suorine yhteystietoineen.

Hyvinvointialueen sopimuksissa (muut kuin kertahankinnat) on huomioitava, etta Itd-Uuden-
maan hyvinvointialueen muilla yksikailla, tytaryhteisailla ja liikelaitoksilla tulee olla mahdolli-
suus hyddyntaa niita tilaajalle tarjotuin ehdoin. Tama tulee mainita jo hankintailmoituksessa.
Mahdollisuus tulee huomioida myds hankinnan ennakoidun arvon laskennassa.
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4.2.2. Sopimuksen kohde

Sopimuksessa kuvataan hankittava tavara tai palvelu taikka urakka seka siitd suoritettava
vastike. Sopimuksen kohde on kuvattava riittdvan tarkasti. Sopimuksesta on kaytava ilmi,
mihin velvoitteisiin Itd&-Uudenmaan hyvinvointialue sitoutuu.

Mikali sopimus perustuu kilpailutukseen, sopimuksen on perustuttava tarjouspyyntéon eli
silhen otetaan samat ehdot ja vaatimukset kuin mitk& tarjouspyynndsséa on esitetty. Taman
vuoksi sopimuspohjan on kaytanndssa oltava valmiina jo kilpailutukseen ryhdyttaessa. Sopi-
musluonnos tulee liittad tarjouspyynnon liitteeksi aina EU-kynnysarvot ylittavissa hankin-
noissa ja kansallisen kynnysarvon ylittdvissd palveluhankinnoissa. Pienhankinnoissa sopi-
musluonnoksen liittdmisen tarpeellisuus tulee harkita tapauskohtaisesti.

Niin sanotut rajapinnat eli sopimusvelvoitteiden rajat sopijapuolten valilla on tehtava selvaksi.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, ettd maaritelldan tarkoin, mistd kumpikin sopijapuoli asi-
assa vastaa. Tarvittaessa sopimukseen liitetddn palvelukuvauksia, prosessikaavioita tai vas-
tuunjakotaulukoita taikka muita asiaa kuvaavia dokumentteja. Mikali sopimuksen kohteeseen
liittyy velvoittavaa lainséadantoa, tulee sen kdyda selkeasti ilmi sopimuksesta.

Sopimus voidaan tehda myds niin sanottuna puitejarjestelyna, jolloin sopimuksessa (paaso-
pimus) sovitaan sopimuksen yleisista periaatteista, sitovuudesta, yms., mutta yksittaiset ti-
laukset tehdaan erikseen sopimusta noudattaen. Talldin nama puitejarjestelyyn perustuvat
tilaukset dokumentoidaan aina erikseen. Puitejarjestely tehdaan tavallisesti useamman tar-
jouskilpailuun osallistuneen tarjoajan kanssa. Talldin tarjouspyynndssa on oltava maininta
siitd, ettd sopimus tehdaan puitejarjestelyna ja ettd sopimus voidaan tehdad useamman tar-
jouksen jattaneen kanssa.

4.2.3. Sopimuskausi

Sopimus voidaan tehda joko maaraajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Mikali kyse on
maaraaikaisesta sopimuksesta, sopimuksessa tulee olla sen alkamis- ja paattymisaika. Maa-
raaikainen sopimus on voimassa sopimuskauden, ellei ehtoihin ole otettu irtisanomis- tai pur-
kamisehtoa.

Esimerkki maaraaikaisesta sopimuksesta:

% Sopimuskausi on kaksi (2) vuotta + optio kaksi (2) vuotta. Tilaaja paattaa optiokauden
kayttdmisesta tai kayttamatta jattamisesta viimeistaan nelja (4) kuukautta ennen op-
tiokauden alkua (ilman allekirjoitettua viranhaltijapaatdsta optiokausi ei tule kayttéon).
Irtisanomisaika on tilaajan puolelta kuusi (6) kuukautta ja toimittajan puolelta kaksi-
toista (12) kuukautta. Irtisanomista ei tarvitse perustella. Irtisanominen tulee tehda kir-
jallisesti allekirjoitetulla asiakirjalla. Irtisanomisaika alkaa kulua irtisanomisilmoituksen
lahettdmispaivasta. Irtisanomisaikana tilaajalla ei ole velvollisuutta hankkia tavaroita ja
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niihin liittyvia palveluita toimittajalta, mikali irtisanominen on johtunut tilaajan tyytymat-
tdmyydesta toimittajan toimintaan.

Mikali sopimukseen halutaan lisata optio sopimuksen jatkamisesta tai lisatilauksesta ilman
uutta tarjouskilpailua, on naisté oltava maininta jo tarjouspyynndssa. Optioiden mukaan otta-
misesta paatettdessa on huomioitava, etta niihin tulee sitoutua kolmen (3) vuoden kuluessa
alkuperaisen sopimuksen tekemisesta (hankintalaki 41 § 2 mom.).

Jos sopimus on toistaiseksi voimassa oleva, tulee siina olla aina irtisanomisehto. Esimerkiksi
seuraavasti:

% Sopimus on toistaiseksi voimassa oleva tilaajan puolelta kuuden (6) kuukauden irtisa-
nomisajalla ja toimittajan puolelta kahdentoista (12) kuukauden irtisanomisajalla. Irti-
sanomista ei tarvitse perustella. Irtisanominen tulee tehda kirjallisesti allekirjoitetulla
asiakirjalla. Irtisanomisaika alkaa kulua irtisanomisilmoituksen lahettamispaivasta.

Paasaanto on, etta puitejarjestely voi olla voimassa enintdan nelja (4) vuotta. Hankinnan koh-
teen sitéd perustellusti edellyttdessa puitejarjestely voi poikkeuksellisesti olla kestoltaan pi-
dempi.

4.2.4. Reklamaatiot

Sopimuksessa tulee maaritelld reklamaatiokdytannét; missa ajassa ja milla tavoin ne tulee
toimittaa toisen sopimusosapuolen tietoon ja vastaavasti missa ajassa ja milla tavoin niihin
tulee vastata. Sopimukseen tulee maarittdd myds mahdolliset reklamaatioista aiheutuvat
sanktiot.

Esimerkiksi: Reklamaatiot tulee toimittaa kirjallisesti ja niihin tulee kirjallisesti vastata kolmen
(3) tydpaivan kuluessa vastaanottamisesta. Mikali toimitusaika tai palvelun suoritusaika on
sovittua pidempi kolme (3) kertaa perakkain tai kolme (3) kertaa kalenterivuoden aikana, on
tilaajalla oikeus purkaa sopimus valittémasti eika toimittajalla ole oikeutta vaatia vahingon-
korvausta tilaajalta. Purkaminen tulee tehda kirjallisesti allekirjoitetulla asiakirjalla. Sopimus
katsotaan purkautuneeksi seuraavana paivana purkamisilmoituksen vastaanottamisesta.

4.2.5. Irtisanominen ja purkaminen
Irtisanomisehdolla tarkoitetaan sopimussuhteen lopettamista yhteisesti sovitun irtisanomis-
ajan kuluttua. Toistaiseksi voimassa olevissa sopimuksissa on aina oltava irtisanomisaika ja

selvitys siitd, miten irtisanomisajan kuluminen lasketaan.

Mikali halutaan, ettd maardaikainen sopimus voidaan lopettaa sopimuskauden aikana, on
siitd oltava erityisehto sopimuksessa. Muutoin sopimus on voimassa sovitun sopimuskauden.
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Purkaminen tarkoittaa sopimuksen valiténta lopettamista. Sopimus voidaan paasaantdisesti
purkaa vain olennaisen sopimusrikkomuksen seurauksena, ja yleensa purkaminen edellyttaa
edeltavaa kirjallista kehotusta korjata sopimuksenvastainen asiaintila. Sopimukseen voidaan
tarvittaessa sisallyttdad maininta siita, minka erityisten seikkojen tayttyessa sopimus voidaan
purkaa. Sopimusta ei milloinkaan saa purkaa ilman asiallista syyt4, silla seurauksena voi olla
vahingonkorvausvelvollisuus.

Sopimukseen on otettava my6s maininta siita, miten irtisanominen tai purkaminen tehdaan.
Sopimus irtisanotaan tai puretaan kirjallisesti ja tahan liittyvat maaraajat todetaan sopimuk-
sessa laskettavaksi esimerkiksi viiden (5) paivan kuluttua irtisanomisen tai purkamisen lahet-
tamisesta. Talloin ei ole epaselvyytta siitd, milloin irtisanominen tai purkaminen astuu voi-
maan.

4.2.6. Alihankinta

Alihankkijoiden kayttéa voidaan rajoittaa, mutta sitd ei voida kokonaan kieltaa. Mikali sopi-
muksen kohde on sellainen, ettad alihankkijoita mahdollisesti tullaan kayttamaan, tulee sopi-
muksessa olla ehdot alihankkijoiden kaytolle: hyvaksyttdmismenettely, miten suuri osuus voi-
daan siirtda alihankkijoille, alihankkijoiden oikeus siirtdd omaa osuuttaan, alihankintaketjun
sallittu pituus (paasaanténa on, ettd toimittajan alihankkija ei voi kayttaa tilaajalle tarjotun pal-
velun tuottamiseen alihankintaa), alihankkijoiden vaihtuminen, jne.

Sopimuksessa on todettava, ettad sopijakumppani vastaa alihankkijoiden tydsta ja tuloksista
kuin omistaan. Sopijakumppani ei voi mydskaan lisata tilaajan vastuita ja velvoitteita siirta-
malla omia velvoitteita alihankkijalle (esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuksia).

4.2.7. Laadunhallinta

Palveluhankinnoissa on tarpeen mainita sopijapuolen henkiléstén ammattitaidon sailyttami-
sesté ja kehittamisesta. Talta osin ehto voi liittyd sopimuksen irtisanomis- tai purkamisehtoi-
hin esimerkiksi siten, ettd mikali sopijapuolen henkildsté maarallisesti vahenee tai ammatti-
taidollisesti heikkenee tarjouksessa ilmoitettuun verrattuna, Itd-Uudenmaan hyvinvointialu-
eella on oikeus sopimuksen irtisanomiseen tai purkamiseen.

Samoin voidaan edellyttda, ettd mikali avainhenkild vaihtuu, on korvaavan henkilon taytettéava
samat ehdottomat vaatimukset ja my6s mahdollisesti pisteytettyjen ansioiden tulee olla sa-
maa luokkaa kuin alkuperaisella henkildlla.

Sopimukseen otetaan kuvaus kaytettavasta henkilostdsta, tiloista, valineista, koneista ja pal-
veluvarustuksesta, mikali niilld on olennainen merkitys palvelun tuottamiselle. Mikali palvelu
tuotetaan kokonaan tai osittain I1td-Uudenmaan hyvinvointialueen tiloissa tai valineilla, tulee
kustannusten jakautumisesta sopia.
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4.2.8. Hinnanmuutos

Sopimuksessa on todettava, onko hinta kiintea koko sopimuskauden. Jos hintaa voidaan tar-
kistaa, sopimukseen on otettava hinnantarkistuksen perusteet, ensimmainen hinnantarkis-
tusajankohta, vuosittaiset tarkistusajankohdat, maksimihinnankorotus seka hinnantarkistus-
ehdotuksen ilmoitusajankohta. Itd-Uudenmaan hyvinvointialueelle on varattava mahdollisuus
esittdd hinnanalennuksia. Hinnat voidaan sitoa soveltuvaan indeksiin. Sopivia Itd-Uuden-
maan hyvinvointialueen hankinoissa kaytettavia indekseja voivat olla mm. sosiaali- ja terveys-
palveluiden tuottajaindeksi tai yleinen palveluiden tuottajaindeksi. Kuluttajaindeksi ei lahto-
kohtaisesti ole sopiva indeksi ja sen kaytdsta sopimuksessa tulee erikseen tiedustella han-
kintapaallikdn tai juristin kannanotto. Hinnat tulee ilmoittaa ilman arvonliséaveroa (alv 0 %).

Hinnanmuutosesityksia koskevaan menettelyyn on sopimuksessa aina syyta liittda sopimus-
osapuolen mahdollisuus irtisanoa sopimus paattymaan kohtuullisella irtisanomisajalla ennen
esitetyn uuden hinnan voimaantuloa. Lahtokohtaisesti edelld kuvattua ehtoa sovelletaan aina
[td-Uudenmaan hyvinvointialueeseen mutta ei sopimuskumppaniimme, ellei siihen ole eri-
tyista syyta.

Sopimuksessa on mainittava, mikali sopimuksen mukaisen tavaran tai palvelun maara voi
vaihdella ja miten vaihteluihin suhtaudutaan. Tall6in voidaan sopia, etté palvelutarve tarkis-
tetaan esimerkiksi puolivuosittain.

4.2.9. Laskutus-ja maksuehdot

Sopimuksessa sovitaan laskutusjaksot ja -kaytéantd sekd maksuehdot ja viivastyskorko. Mak-
suehdon tulee olla minimissaan kaksikymmentayksi (21) vuorokautta netto hyvaksyttavan
laskun saapumisesta. Sopimusehdossa tulee olla maininta, ettei laskutus- tai muita lisia hy-
vaksyta.

Sopimuksessa tulee maaritella se, ettd mikali laskutus tapahtuu ulkomaisen yhtién toimesta,
jolla ei ole Suomessa kotipaikkaa, tulee laskun olla EU-direktiivin mukainen veroton lasku.
Rakentamispalvelujen osalta tulee huomioida se, etta Ita-Uudenmaan hyvinvointialue kuuluu
rakentamispalvelujen kddnnetyn arvonliséaveron piiriin, jolloin laskutuksen tulee olla sen mu-
kainen.

Mikali tuotettu palvelu on arvonlisdverolain 130 a §:n mukainen veroton terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelu tai hoitoon liittyva tavara tai sosiaalihuoltoon liittyva palvelu tai tavara, las-
kussa tulee olla merkinta: Veroton ALV 130 a §:ssa tarkoitettu myynti.

Sopimukseen kannattaa liséatd maininta siitd, ettd jos laskutusta ei suoriteta tietyn ajan kulu-
essa (esimerkiksi kuuden (6) kuukauden kuluessa palvelun suorittamisesta), laskutusoikeus
menetetaan.
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Huomioitavaa on myos se, ettd maksuehto on hinnan osa, joten vertailukelpoiset tarjoukset
edellyttavat yhtenevaa maksuehtoa, joka tulee siten maaritella tarjouspyynndssa.

4.2.10. Muut ehdot

Sopimuksiin, joiden kohteena oleva palvelu on suoritettava tai tavara toimitettava tiettyna
ajankohtana, kannattaa ottaa viivastyssakkoehto. Viivastyssakko on esimerkiksi JYSE-ehto-
jen mukaan 1 % viivastyneen toimituksen tai sen osan arvonlisdverottomasta hinnasta jokai-
selta alkavalta viikolta, jonka toimittajan toimitus on myo6hassa. Viivastyssakkoa peritdan enin-
tdaan kymmenelta (10) viikolta. JIT-ehtojen mukaan viivastyssakko on 0,5 % jokaiselta alka-
valta viikolta ja se on enintédan 7,5 viivastyneen tuotteen tai palvelun hinnasta.

Hankintasopimukseen on lahtokohtaisesti jarkevaa soveltaa tdydentavasti alan yleisia sopi-
musehtoja (sopimusehtokokoelmat kuten JIT, JYSE, YSE jne.) Yleisten sopimusehtojen so-
veltuvuus kuhunkin hankintaan on aina arvioitava tapauskohtaisesti. Sopimusehtokokoel-
mista tarkemmin ks. Kohta 4.1.14.

Hankintasopimuksen erityisehdoilla tarkoitetaan hankintasopimukseen otettavia sopimuslau-
sekkeita. Hankintayksikk® voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja edel-
lyttden, ettd ehdot liittyvat hankinnan kohteeseen. Ehdot voivat liittya hankinnan taloudellisiin
tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ymparistd- ja tyéllisyysnakékohtiin. Ehdot eivat voi koskea
yrityksen yleista toimintapolitiikkaa. Siten vaatimus siita, etta yritys noudattaa tiettya yleista
tyéhonotto- tai ymparistdpolitiikkaa myds tehtavaan hankintaan liittyméattdmassa toiminnas-
saan taikka tiettya toimintapolitiikkaa esimerkiksi investoinneissaan, ei ole mahdollinen.

Erityisehtojen on oltava riittdvan tasmallisia ja yksiselitteisia, jotta sopimuksen osapuolilla olisi
yhtenevainen kasitys niista. Erityisehdoilla on yleensa hintavaikutus, joten tarjoajien on pys-
tyttava arvioimaan ehdon hintavaikutuksia

4.2.11. Asiakirjojen patevyysjarjestys

Sopimuksessa tulee mainita siitd, mikéd on asiakirjojen patevyysjarjestys. Tama on tarkeaa
erityisesti silloin, jos asiakirjoissa (sopimus, tarjouspyyntd, yleiset sopimusehdot, tarjous,
jne.) on ristiriitaisuuksia esimerkiksi siita syysta, etta yleisistéd sopimusehdoista poiketaan joil-
tain osin. Patevyysjarjestyksella ratkaistaan se, mikd sopimusehto on viime kadessa sopija-
puolia sitova.

Esimerkki suositeltavasta patevyysjarjestyksesta:

. Sopimus
Il.  Hankintaneuvottelumuistio
Ill.  Hankintapaatts
IV.  Tarjouspyyntd liitteineen (myds liitteiden jarjestys on tarvittaessa ilmoitettava)
V.  Hankintaan kulloinkin sovellettavat yleiset sopimusehdot
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VI.  Tarjous liitteineen (myds liitteiden jarjestys on tarvittaessa ilmoitettava)

Sopimukseen on otettava maininta kyseisen palvelun tuottamista koskevista salassapitomaa-
rayksistéa (esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen hankinnoissa).

Jos sopimus sisaltaa henkilbtietojen kasittelya, tulee sopimukseen liittda lahtdkohtaisesti Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen oman sopimuspohjan mukainen sopimus henkildtietojen ka-
sittelysta (ks. tarkemmin kohta 4.2.15).

4.2.12. Kartelliehto
Hyvinvointisalueen sopimuksissa on oltava kartelliehto.
Esimerkiksi seuraavasti:

”Palveluntuottaja vahvistaa taman sopimuksen allekirjoituksella, ettei se ole tdhan Sopimuk-
seen johtaneen tarjouskilpailun yhteydessa tai sopimuksentekohetkella syyllistynyt kilpailu-
lain tarkoittamaan keskenaan kilpailevien elinkeinonharjoittajien véliseen kiellettyyn kilpailun-
rajoitukseen (kartelliin) kyseistéa palvelua koskevilla markkinoilla tilaajan toiminta-alueella.

Mikali Palveluntuottajan todetaan lainvoimaisella paattksella syyllistyneen edelld mainittuun
kilpailulain tarkoittamaan elinkeinonharjoittajien valiseen kiellettyyn Kkilpailunrajoitukseen
(kartelliin), Palveluntuottaja on velvollinen suorittamaan Tilaajalle sopimussakkona 20 % suo-
ritetun ja maksetun Palvelun kokonaisarvosta kulloinkin voimassa olevan korkolain mukaisine
viivastyskorkoineen vaatimuspaivasta lukien ja korvaamaan sopimussakon maaran ylittavat
Tilaajalle aiheutuneet vahingot. Naiden liséksi Palveluntuottajan on korvattava Tilaajalle asian
selvittdmisesta aiheutuneet kustannukset ja oikeudenkayntikulut laillisine korkoineen. Mikali
Palveluntuottaja paljastaa kartellin ja vapautetaan lainvoimaisesti kilpailulain 14 §:n perus-
teella kokonaan seuraamusmaksusta, Palveluntuottaja vapautuu tdman ehdon mukaisen so-
pimussakon maksamisesta.

Téma sopimusehto on voimassa myds sopimuksen paatyttya.”
4.2.13. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimusta koskevat riitaisuudet tulee paasaantoisesti pyrkia ratkaisemaan neuvottelemalla.
Mikali neuvottelutulokseen ei kuitenkaan paasta, ratkaistaan asia oikeudenkayntimenette-
lyssa. Oikeudenkaymiskaari sdantelee toimivaltaisen karajaoikeuden. Sopimuksessa on kui-
tenkin tiettyja poikkeuksia (kiinteisté ym.) lukuun ottamatta mahdollista sopia oikeuspaikasta.
Paasaantoisesti tulee pyrkia sopimaan asian kasittelypaikaksi lta-Uudenmaan karajaoikeus.

Vélimiesmenettelysta riidan ratkaisukeinona sovitaan vain erityisin perustein, esimerkiksi jos
sopimuksen tulkinta vaatii sellaista erityisosaamista, etta sitd voidaan olettaa olevan vain
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harvoilla alansa asiantuntijoilla. Jos sopimusosapuoli ehdottaa valimiesmenettelyn kaytta-
mista riitojen ratkaisussa, on ehdosta neuvoteltava aina juristien tai hankintapaallikon kanssa.

Laki valimiesmenettelysta: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920967
4.2.14. Yleiset sopimusehdot

Hankintasopimukset tulee paasaantdisesti laatia kayttaen hyvaksi julkisten hankintojen ylei-
sia sopimusehtoja tai muita hankinnan kohteen edellyttdmia yleisia sopimusehtoja. Sopimus-
ehtoja kaytettdessd on varmistauduttava niiden soveltuvuudesta kyseiseen hankintaan.

Tallaisia ovat muun muassa Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot tavarahankinnoissa
(JYSE 2022 Tavarat), Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa (JYSE
2022 Palvelut), Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimusehdot (JIT 2015), Raken-
nusurakan yleiset sopimusehdot (YSE 1998), Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE
2013) seka Kone- ja kuljetuspalveluiden hankinnan yleiset ehdot (KE 2008).

Sopimuksessa tulee olla maininta sovellettavista yleisistd sopimusehdoista seka siita, etta
niitéd sovelletaan taydentavasti sopimuksessa erikseen kasittelematta jaaneisiin kysymyksiin

4.2.15. Tietosuoja-asetus (GDPR) ja tietosuojaehdot

Hankinnassa on noudatettava viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadettya seka tietosuojalain (1050/2018) mukaisia tietojen suojaamista koskevia
sdanndksia ja muuta tietosuojaa koskevaa lainsaadantda. Hankinnassa on noudatettava toi-
minnassa Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 679/2016) vaatimuksia seka
viranomaisten ohjeita ja maarayksia.

Mikali palveluntuottajan toiminnassa kasitelladn henkilétietoja, tulee seka tarjouspyynndssa
ettd hankintasopimuksessa huomioida tietosuoja-asetuksen ja siihen liittyvan lainsaadannon
asettamat vaatimukset. Tall6in hankintasopimukseen tulee liittdd mukaan erillinen tietosuo-
jasopimus tai henkil6tietojen kasittelyn ehdot seké yhdesséa palveluntuottajan kanssa taytet-
téva henkildtietojen kasittelytoimien kuvaus.

Tietosuoja-asetus asettaa vaatimuksia palveluntuottajan (tyypillisesti henkilGtietojen kasitte-
lija) ja hankintayksikon (tyypillisesti rekisterinpitéja) valiselle sopimukselle. Ndama vaatimuk-
set on huomioitava tilanteissa, joissa palveluntuottaja tai taman alihankkija tulee kasittele-
maan henkil6tietoja hankintasopimuksen perusteella. Talldin on valttamaténta huolehtia siita,
ettd henkilbtietojen kasittelya koskevat ehdot on sopimusvelvoittein saatettu palveluntuotta-
jan tietoisuuteen.

Henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia luonnolliseen henkil66n eli ihmiseen liittyvia tietoja. Tal-
laisia tietoja ovat esimerkiksi nimi, henkilétunnus, terveydentilaa koskeva tieto, sijaintitieto,
verkkotunnistetieto tai kayttajatunnus.
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Kuntaliitto on laatinut yhteistydssa Hansel Oy:n, Julkisten hankintojen neuvontayksikon ja
Kuntahankinnat Oy:n kanssa ohjeet EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen huomioimiseksi julki-
sissa hankinnoissa. Asetuksen vaatimukset vaikuttavat mm. tietojarjestelmien hankintaan.
Onhjeessa on kiinnitetty huomiota rekisterinpitéjan ja henkilttietojen tietojen késittelijan ase-
maan ja velvollisuuksiin seka keskeisiin sopimusehtoihin. Ohjeen tarkoituksena on auttaa
hankintayksikdita naiden hankinnoissa ja antaa lisatietoa tietosuojaan liittyvista asioista.

Ohjeen saa ladattua maksutta Kuntaliiton verkkokaupasta https://www.kuntaliitto.fi/laki/julki-
suus-ja-tietosuoja/tietosuoja-asetus.

[t&-Uudenmaan hyvinvointialue kayttaa lahtokohtaisesti hyvinvointialueen omaa tietosuojalii-
tettd sopimuksissaan.

Hyvinvointialue on laatinut Henkilétietojen kasittelyohjeet, joita muokkaamalla saadaan ase-
tuksen vaatimat kirjalliset ohjeet henkilGtietojen kasittelijalle.

Ohjeet I16ytyvat intrasta: Hankinnat | Upphandlingar (sharepoint.com)

4.3. Hankintasopimuksen sopimuskauden aikainen hallinnointi
4.3.1. Hankintasopimusten valvonta

Hyvinvointialueen tulee valvoa hankintasopimuksia ja niiden ehtojen toteutumista. Taman
ohjeen lisaksi tulee noudattaa hallintosdannén maarayksia. Hallintosdanndssa maaritellaan
tilivelvollisten oikeudet, velvollisuudet ja vastuut. Jokaiseen hankintasopimukseen tulee ni-
metad molempien osapuolten yhteyshenkilét sopimusasioissa, palvelutuotannossa, tietosuo-
jassa ja tarvittaessa tietoturvassa.

Hyvinvointialueen kannalta merkittéaviin hankintasopimuksiin tulee kirjata seurantaryhma,
joka kokoontuu vahintaan kerran kalenterivuodessa ja jossa ovat edustettuina molemmat so-
pijapuolet. Merkittdvia hankintasopimuksia ovat EU-kynnysarvon ylittdvia palveluhankintoja
koskevat sopimukset, sosiaali- ja terveyspalvelujen kansallisen kynnysarvon ylittdvia hankin-
toja koskevat sopimukset, sekd muutoin hyvinvointialueen kannalta merkittadvat sopimukset.
Seurantaryhman yksi tehtava on toiminnan jatkuva parantaminen.

Sopimusvalvontaa tehdaan yhteistydssa laillisuusvalvonnan kanssa. Sopimusvalvonta on
oleellinen osa Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen valvontaohjelmaa ja riskienhallintaa.

4.3.1.1. Valvontatehtavat

% Sopimusasioiden yhteyshenkilén on huolehdittava, etta yleinen sopimusten valvonta
toteutuu hallintosdannon ja siitéa johdetun toimintasdannén mukaisesti.

% Laskun hyvéksyjan on huolehdittava siita, ettd laskun asiatarkastaja tarkistaa laskun
sopimuksenmukaisuuden ja etta lasku on tilidity oikealle kustannuspaikalle

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue | Mannerheiminkatu 20 K, 06100 Porvoo | 019 520 211 | itauusimaa.fi
Ostra Nylands vilfardsomrade | Mannerheimgatan 20, 06100 Borga | 019 520 211 | ostranyland.fi


https://www.kuntaliitto.fi/laki/julkisuus-ja-tietosuoja/tietosuoja-asetus
https://www.kuntaliitto.fi/laki/julkisuus-ja-tietosuoja/tietosuoja-asetus
https://itauusimaa.sharepoint.com/sites/intranet/SitePages/Hankinnat.aspx

" /t@ UUSIMAA | Hyvinvointialue 53 (61)
Octra NYLAND Vilfardsomrade

% Laskun hyvaksyjan on huolehdittava, ettd hinnankorotus on sopimuksen mukainen
eikd perusteettomia hinnankorotuksia hyvaksyta

« Laskun asiatarkastajan on tarkistettava laskun sopimuksenmukaisuus ja sopimus hy-
vinvointialueen sopimushallintajarjestelmasta.

Palvelutuotannosta vastaavan yhteyshenkilén on varmistettava, etta virheista reklamoidaan
palveluntuottajaa kirjallisesti mahdollisimman pian virheen havaitsemisesta (reklamaatiot toi-
mitetaan tiedoksi hankintapalveluille). Reklamaatiot tallennetaan aina asianhallintajarjestel-
maan Kyseisen asian diaariin.

4.3.1.2. Sisdinen tarkastus

Sisainen valvonta on osa Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa ja siihen
kuuluvat johdon ja henkil6stdn toimenpiteet, joiden avulla toiminnan prosesseja ja niiden ris-
keja arvioidaan ja hallitaan. Riskienhallinta pitéa sisalladn myds sopimuksenhallinnan asian-
mukaisen jarjestamisen ja toteuttamisen. Sopimuksenhallinnalla varmistetaan, etta sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat kunnossa myds niissa yhteisoissa, jotka tuottavat palveluja
hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueen sisdinen valvonta on kuvattu sisdisen valvonnan ohjeessa (linkki, kun val-
misteltu ja hyvaksytty). Hyvinvointialueen sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisai-
sen tarkastuksen tehtéavanad on arvioida hyvinvointialueen johtamis- ja hallintojarjestelmaa
seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa ja riittavyytta. Sisdinen tarkastus toteuttaa
objektiivista riskiperustaista varmistusta ja antaa neuvoja ja nakemyksia sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan yllapitamiseksi ja edelleen kehittamiseksi. Sisaisen tarkastuksen rooli, toi-
mivalta ja tehtdvat on maaritelty sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

4.3.2. Hankintasopimuksen muuttaminen

Hankintasopimuksen tulee sopimuskaudella vastata kilpailutuksen ehtoja. Hankintasopi-
musta ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana. Olennaisena muutoksena voidaan
pitdd muutosta, jossa hankintasopimus on sen seurauksena luonteeltaan huomattavasti eri-
lainen alun perin tehtyyn sopimukseen verrattuna.

Hankintalain 136 §:ssa on maaritelty, milloin sopimusmuutosta pidetdan olennaisena ja toi-
saalta millaisia muutoksia sopimukseen on mahdollista tehda sopimuskauden aikana ilman
uutta kilpailutusta EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, kansalliset kynnysarvot ylittavissa
litteen E mukaisissa palveluhankinnoissa ja kayttdoikeussopimuksissa. Samoja periaatteita
on syyta soveltaa my6ds muihin hankintoihin, kun harkitaan sitd, onko sopimusmuutos mah-
dollista tehda ilman uutta kilpailutusta.

Sallittuja muutoksia ovat muutokset, jota perustuvat hankintasopimuksessa mainittuihin eh-
toihin. Siksi hankintasopimuksen kilpailuttamisen aikana on keskeistéd maéaritella, miten sopi-
musta voidaan sopimuskaudella muuttaa.
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4.3.3. Sopimuksen paattaminen

Sen lisaksi, mitd hankintasopimuksessa on sovittu, hankintayksikké voi irtisanoa hankintaso-
pimuksen paattymaan valittdmasti, jos:

I.  Sopimukseen on tehty hankintalain 136 §:n 1 momentissa tarkoitettu olennainen muu-

tos

Il.  Toimittajaa on koskenut jokin hankintalain 80 §:ss& saadetyista pakollisista poissulke-
misperusteista sopimuksen tekohetkella

lll.  Sopimusta ei olisi voinut tehda toimittajan kanssa, koska Euroopan unionin tuomiois-
tuin on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisessa
menettelyssa todennut hankintayksikon rikkoneen vakavasti Euroopan unionin perus-
sopimusten ja hankintadirektiivin mukaisia velvoitteita

4.3.4. Arkistointi ja salassapito

Hankinta-asiakirjat sailytetdan huolellisesti arkistolakia (831/1994) ja Ita-Uudenmaan hyvin-
vointialueen omia ohjeita noudattaen.

Mikali hyvinvointialue on luovuttanut toiselle osapuolelle asiakirjoja, nama ovat hyvinvointi-
alueen omaisuutta. Asiakirjojen luonteesta ja sisallosta riippuu, ovatko ne luottamuksellisia
tai julkisuuslain mukaan salassa pidettavia. Sopimuksen paattyessa palveluntuottaja luovut-
taa It&-Uudenmaan hyvinvointialueelle sellaiset hallinnassaan olevat asiakirjat, seka sopimuk-
sen alussa luovutetut ettd sopimuskauden aikana syntyneet, joilla on merkitysta asioiden hoi-
tamiselle jatkossa. Sopimuskauden viimeinen maksuera suoritetaan vasta, kun hyvinvointi-
alue on hyvaksynyt asiakirjojen yms. siirtoon liittyvat asiat.

4.3.5. Reklamointi

Palvelussa tapahtuneet virheet kirjataan aina ylés. Ensin tulee huomauttaa palveluntuottajaa
/ toimittajaa, mikali ei ole kyse olennaisesta ja vakavasta virheestd. Jos huomauttaminen ei
auta tai kyseessa on olennainen virhe, palveluntuottajaa / toimittajaa on syytad reklamoida
mahdollisimman pian virheen havaitsemisesta.

4.3.6. Optiokauden kayttoonotto

Hankintasopimukseen kirjatun option kayttamisesta tekee paatdksen se viranhaltija, joka on
allekirjoittanut hankintasopimuksen. Mikali toimielin ei ole valtuuttanut viranhaltijaa tekemaan
option kayttamista koskevia paatdksia, option kayttdonotto kasitelldan toimielimessa. Option
kayttddnottopaatdkseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta (paatds koskee sopimusehtojen tay-
tantédnpanoa). Paatds annetaan tiedoksi vain asianosaiselle palveluntuottajalle. Optiokau-
den kayttéonoton yhteydessa ei tehda uutta sopimusta, ellei sopimukseen tehda samassa
yhteydessa lain sallimia sopimusmuutoksia.
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4.3.7. Ostokurija ohiostojen estaminen

Hyvinvointialueen viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tulee sitoutua hankintasopimuksiin seka
ostokuriin ja valttéa ohiostoja. Erityisesti johtavien viranhaltijoiden tulee valvoa, ettad heidan
vastuualueellaan tehtavissa tilauksissa ja ostoissa noudatetaan voimassa olevia hankintaso-
pimuksia.

Kiertavid kauppiaita ei tule ottaa vastaan. Tuote-esittelyihin ei tarvitse suostua. Sahkdposti-
mainonnan kautta tuleviin tarjouksiin ei saa sitoutua tai tehda hankintoja niita kayttaen.

5. Hankintojen valvonta ja muutoksenhaku

Muutoksenhausta hankinta-asioissa sdadetdan hankintalaissa. EU-hankinnoissa, kansallisen
kynnysarvon ylittavissd hankinnoissa ja sote-palveluhankinnoissa on kaksi muutoksenhaku-
reittia: hankintaoikaisu hankintayksikélle ja asian saattaminen markkinaoikeuden kasitelta-
vaksi. Hyvinvointialueen hallintosddannén mukaan hankintaoikaisun kasittelee aina hankinta-
paatdksen tehnyt viranhaltija tai toimielin.

Mikali hankintaoikaisu johtaa uuteen hankintapaatdkseen, tdma on taysin uusi paatés, jolloin
prosessi ja valitusajat alkavat alusta. Oikeussuojakeinoja, joihin asianosainen voi hankinta-
prosessin yhteydessa turvautua ovat hankintaoikaisuvaatimus ja markkinaoikeusvalitus.
Nama oikeussuojakeinot ovat rinnakkaisia toimia, joihin asianosainen voi turvautua vaihtoeh-
toisesti tai samanaikaisestikin. Oikeussuojakeinot on kuvattu hankintalain luvussa 16.

Muutoksenhakuun oikeutetuksi asianosaiseksi saatetaan usein katsoa myds alalla toimiva
yritys, joka katsoo silld olleen mahdollisuudet menestya virheettémassa hankintamenette-
lyssa.

Hankintojen yleinen valvonta kuuluu Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) vastuulle. Yleisen val-
vonnan tarkoituksena on varmistaa yleisen edun seka veronmaksajien ja julkisten varojen
kaytdn tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten julkisten hankintojen menette-
lyjen avoimuuden ja syrjimattémyyden seka tehokkaasti kilpailutettujen hankintamenettely-
jen, toteuttaminen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo seka hankintalain etta erityisalojen han-
kintalain noudattamista ja jonne kuka tahansa voi tehda toimenpidepyynnén katsoessaan
hankintayksikbn menetelleen hankintalainsaadannon vastaisesti.

KKV:n toteuttama valvonta ja sen kaytdssa olevat toimenpiteet eivat vaikuta tarjoajien ja mui-
den asianosaisten mahdollisuuteen hakea muutosta saannénmukaisin muutoksenhakukei-
noin taikka muiden tahojen mahdollisuuteen tehda hallintolain mukainen hallintokantelu
muulle viranomaiselle.

Hankintoja valvovat myds tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat.
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Aluevaltuuston asettama tarkastuslautakunta arvioi toiminnan ja palvelujen jarjestamisen,
mukaan lukien sopimuksenhallinnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. (hyvinvoin-
tialuelaki 125 §, tarkastuslautakunnan tehtavat).

Tilintarkastajat julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti tarkastavat hyvinvointialu-
een tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen seka antaa tilintarkastuskertomuksen
tilikaudesta ja esittéa, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko tilivelvollisille myoéntaa vas-
tuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin
lakia tai valtuuston paatdksia eikad virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastus-
kertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.

5.1. Valvontatoimielin

Jokainen, joka katsoo hankintayksikon menetelleen lain vastaisesti, voi tehda Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle toimenpidepyynndn menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Toimenpide-
pyynndn tekemiseen ja kasittelyyn sovelletaan, mita hallintolain 8 a luvussa saadetaan hal-
lintokantelusta. Toimenpidepyynndn kasittely raukeaa, jos kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo
toimenpidepyynnén kohteena olevan teon antavan hallintolain 53 ¢ §:n mukaisesti aiheen
ryhtya toimenpiteisiin tdssa tai muussa laissa saadetyn menettelyn kaynnistamiseksi. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen my6s omasta
aloitteestaan.

Yleisena keinona kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnassa on hallinnollisen ohjauksen anta-
minen hankintayksikoéille. Lisaksi kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehda markkinaoikeudelle esi-
tyksia kokonaan ilmoittamatta jaaneista tai ilmeisen puutteellisesti ilmoitetuista suorahankin-
noista, myos sopimuskauden aikana. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi myoés kieltdd suorahan-
kintapaatoksen taytantédnpanon. Esitykset markkinaoikeudelle voivat koskea seuraamusten
(sopimuksen tehottomuus, sopimuskauden lyhentdminen, seuraamusmaksu) maaraamista
hankintayksikolle.

5.2. Hankintaoikaisu

Hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paatdksensad yhdeksankymmenen (90) paivan
kuluessa siitd, kun oikaisun kohteena ollut paatds on tehty (hankintalaki 132-133 §, erikois-
alojen hankintalaki 123 §). Hankintaoikaisu voi perustua virheelliseen lain soveltamiseen tai
asiassa ilmenneeseen uuteen tietoon, joka voi vaikuttaa paatokseen.

Hankintaoikaisua voidaan kayttaa myds tilanteessa, jossa hankintapaatdoksen tekemisen jal-
keen sopimusneuvottelut valitun tarjoajan kanssa kariutuvat tai kyseinen tarjoaja ei kykene
toteuttamaan hankintaa. Osapuolia sitova voimassa oleva sopimus estda hankintayksikkda
jo sopimusoikeudellisesti muuttamasta yksipuolisesti sopimuksen tekemiseen johtanutta
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ratkaisuaan. Jos osapuolet kuitenkin irtautuvat tehdysté sopimuksesta sopimusehtojen mu-
kaisesti ja hankintaoikaisulle varattu maaraaika on taman jalkeen edelleen voimassa, voi han-
kintayksikko kayttaa edelleen hankintaoikaisua.

Asianosaisen on esitettava hankintaoikaisuvaatimus neljantoista (14) paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon paatdksesta tai muusta ratkaisusta. Vireille tulo tavasta
riippumatta hankintaoikaisun vireille tulosta on ilmoitettava niille, joita asia koskee; kaytan-
ndssa siis asianosaisille, joille saattaisi syntyd muutoksenhakuoikeus hankintaoikaisua kos-
kevaan paatdkseen.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen voi olla vireilld samanaikaisesti hankintaoikaisun kanssa.
Jos hankintaoikaisuna kasiteltavasta asiasta on samalla vireilla valitus markkinaoikeudessa,
tulee hankintayksikén ilmoittaa markkinaoikeudelle hankintaoikaisun kasittelysta seka siina
annettavasta paatoksesta.

Hankintaoikaisun tekee tai hankintaoikaisuvaatimukseen ratkaisun antaa se, jolla on hallinto-
sdannon, delegointisdannon tai toimintasaanndén mukaan ratkaisuvalta kyseisen suuruista
hankintaa tehtdessa. Kaytanndssa kyse on siis samasta viranhaltijasta tai viranomaisesta,
joka on antanut hankintaa koskevan paatoksen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkdava paatds ei ole muutoksenhakukelpoinen. Jos ratkaisu
kuitenkin muuttuu hankintaoikaisun seurauksena, alkaa hankintaoikaisuun annetusta paatok-
sesta kulua uusi muutoksenhakuaika.

5.3. Valitus markkinaoikeuteen

Hankintapaatoksesta tai muusta hankintayksikon tekemasta ratkaisusta, jolla on vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan, voi valittaa markkinaoikeuteen. Puitejarjestelyyn perustu-
vasta hankinnasta voi valittaa vain, jos markkinaoikeus myontaa valitusluvan.

Valitus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja sai tiedon
paatdksesta valitusosoituksineen. Suorahankinnoissa valitusaika luetaan suorahankintail-
moituksen julkaisemisesta.

Muutosta hakevan on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikélle asian saattamisesta markki-
naoikeuteen viimeistéan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeu-
teen. Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi kieltda, keskeyttaa tai sallia hankintapaa-
toksen taytantoonpanon taikka maarata hankintamenettelyn muutoin keskeytettavaksi valiai-
kaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviin kynnysarvon ylittaviin hankintoihin ei voi hakea
muutosta hyvinvointialuelain, hallintolain eikd oikeudenkadynnistd hallintoasioissa annetun
lain perusteella.
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5.4. Muutoksenhaku pienhankinnoissa

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa hankintapaatokseen tai
muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymatdn voi tehda hankintayksikdélle kir-
jallisen vaatimuksen hankintaoikaisusta. Hankintaoikaisun voi siis tehdd my6s pienhankin-
noissa, jotka eivat muutoin kuulu hankintalain soveltamisalaan. Pienhankintaa koskevaan
paatdkseen voi hakea muutosta myds hyvinvointialuelain mukaisilla muutoksenhakukeinoilla,
joita ovat ensi vaiheessa oikaisuvaatimus ja siihen annetun ratkaisun jalkeen aluevalitus.

Muutoksenhakuohjeesta tulee ilmetda, ettd muutoksenhakijalla on vaihtoehtoinaan joko han-
kintalain mukainen hankintaoikaisuvaatimus tai hyvinvointilain oikaisuvaatimus. Jos asian-
osaisen oikaisuvaatimuksesta ei kay ilmi, kummasta oikaisuvaatimuksen lajista on tarkoitettu
olevan kyse, tulee asia kasitelld hankintalain mukaisena hankintaoikaisuna. Pienhankinnoista
tehtyja paatdksia ei voi saattaa markkinaoikeuden tutkittaviksi. Hankintaoikaisuvaatimukseen
annettuun paatdkseen, jolla hankintapaatdsta ei ole muutettu, ei voi hakea muutosta.

Hyvinvointialueen asukas voi hakea pienhankintapaatdkseen muutosta vain hyvinvointilain
mukaisilla muutoksenhakukeinoilla.

On huomattava, ettd toimivalta hankintaoikaisuasian ratkaisemiseen on paasaantdisesti han-
kintapaatoksen tehneelld viranhaltijalla tai viranomaisella, joka on usein eri taho kuin hyvin-
vointilain mukaisen oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin

6. Hankinta-asiakirjojen julkisuus
6.1. Asiakirjajulkisuus

Hankintapaatdéksen julkisuutta saatelee laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Hankintapaatds on asianosaisjulkinen, kun paatds on allekirjoitettu tai vastaa-
valla tavalla varmennettu. Aluehallitus voi halutessaan paattaa hyvaksya ja tarkastaa poyta-
kirjan hankintaa koskevan pykalan osalta kokouksessa. Aluehallituksen esityslistalla julkais-
taan tieto hankinta-asian kasittelysta lyhennettyna tiivistelmana. Tiivistelmassa kerrotaan
oleellinen tieto hankinnasta, taustoista, menetelmista, aikataulusta, tarjouspyynnosta, tar-
jouksista, vertailun tekemisesta ja sopimuksesta.

Tieto tarjousvertailusta, soveltuvuusehtojen tayttymisesta ja valituksi esitetysta toimijasta on
téassa vaiheessa vield salassa pidettava tieto.

Hankintapaatdksen jalkeen asianosaisella tarjoajalla on oikeus hankinta-asian kasittelyssa
syntyneeseen aineistoon kuten tarjousvertailuun ja toisten tarjoajien tarjouksiin liikesalai-
suuksia lukuun ottamatta voidakseen arvioida mahdollisen muutoksenhaun tarpeellisuuden.
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Hankinta-asiakirjat tulevat kokonaisuudessaan yleisojulkisiksi liikesalaisuuksia lukuun otta-
matta, kun sopimus on solmittu. Hyvinvointialueen viranomaisen harkinnassa on, halutaanko
hankinta-asiasta julkaista tietoa ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Hyvinvointialueen avoimuuden periaatetta koskevan linjauksen mukaan hankintapaatoés jul-
kaistaan valitusajan kuluttua hyvinvointialueen internet-sivuilla. Paatoksen liitteita ei kuiten-
kaan julkaista. Liikesalaisuudet on poistettava julkisuuteen tulevasta paatdksesta.

Julkisuuslain mukaan tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu (6 § 1 mom. 2
kohta). Hankintaa ja urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oikeus-
tointa koskeva tarjouksen tdydennyspyynto ja tarjousasian kasittelya varten laaditut selvityk-
set ja muut asiakirjat tulevat julkiseksi, kun sopimus asiassa on tehty (6 § 1 mom. 3 kohta).
Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset sekd muut hankintaa koske-
vat asiakirjat tulevat julkisiksi vasta, kun sopimus asiassa on tehty (7 § 2 mom.). Asiakirjat
saattavat sisaltda jossain maarin liikesalaisuutena salassa pidettavaa tietoa. Liikesalaisuutena
voidaan pitaa tietoa, jolla on taloudellista arvoa ja joka ei ole yleisesti tiedossa. Esimerkiksi
tuotantomenetelmia ja yksikkohintoja pidetaan vakiintuneesti liikesalaisuuksina. Tarjouksen
kokonaishinta ei kuitenkaan koskaan voi olla liikesalaisuus.

Tarjoajia tai ehdokkaita on tarkoituksenmukaista pyytaa esittdmaan tarjouksissa ja/tai osal-
listumishakemuksissa annettavat liikesalaisuuden piiriin luettavat tiedot tarjousasiakirjan liit-
teissd. Tarjoajan tai ehdokkaan omilla kasityksilla tietyn tiedon liikesalaisuusluonteesta voi
olla merkitysta asian arvioinnille, mutta liikesalaisuuden ja muun salassapitoperusteen tun-
nusmerkit arvioi vime kadessa itsenaisesti hankintayksikko.

Hankinta-asiakirja on aina (julkiseksi tultuaan) julkinen muilta kuin salassa pidettavilta osil-
taan.

6.2. Asianosaisjulkisuus
Hankinta-asiakirjat tulevat kaikille julkisiksi edelld selostettuina ajankohtina.

Hankintaan osallistunut yritys tai muu asianosainen (esim. alalla toimiva yritys) voi kuitenkin
julkisuuslain 11 §:n perusteella saada hankinta-asiakirjasta (mm. toisen tekema tarjous) tie-
don aina jo samalla hetkelld, kun hankintapaatds annetaan tiedoksi. Asianosaisetkaan eivat
kuitenkaan voi saada tietoa toistensa liikesalaisuuksista tai muista salassa pidettavista tie-
doista.
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7. Hankintaprosessien kulku

7.1. Kynnysarvon ylittavat hankinnat

< Hankinnan tarve-

kartoitus - It ti-
< Rahoitus % Markkinakartoitus / Soveltuvuusvaat

+ Hankintamenette- . e
muksien maarittely

+» Hankinnan enna-

koidun arvon maa-
rittdminen

Tekninen vuoropu-
helu

lyn valinta

+» Aikataulutus

Vertailuperustei-
den méaarittely

+» Hankintailmoituk-

sen julkaiseminen:
liitteiksi sopimus-
luonnos ja yleiset
sopimusehdot

Tarjoajien esitta-
miin kysymyksiin
vastaaminen

+ Tarjousten avaami-

nen

Tarjoajan soveltu-
vuuden ja tarjouk-
sen tarjouspyyn-
nén mukaisuuden
tarkastus

Mahdolliset tas-
mennyspyynnot
tarjoajille; tehtéva
kirjallisesti; ei saa
johtaa tarjouksen
parantamiseen

Tarvittaessa paa-
tdkset tarjoajien
poissulkemisesta
tai tarjousten hyl-
kaamisesta

Tarjousten vertailu
ilmoitettujen valin-
taperusteiden mu-
kaisesti

Hankintapaatéksen
tekeminen hallinto-
saannén mukai-
sesti

Sahkoinen tiedok-
sianto asianosai-
sille muutoksenha-
kuohjeineen (odo-
tusaika 14 vrk)

EU-hankinnoissa han-
kintalain mukaisten ri-
kosrekisteriotteiden
tarkastaminen yrityk-
sen ja sen vastuuhen-
kiléiden osalta

Tarvittaessa ennen
sopimuksen allekir-
joittamista hankinta-
neuvottelu, jossa kay-
daan lapi sopimus ja
sopimuskauden aikai-
set kaytannot

Sopimuksen alle-
kirjoittaminen

% Allekirjoitettu sopi-

mus tallennetaan
sopimushallintajar-
jestelmaan

% Sopimuskausi Uuden kilpailutuk-

+ Optiokaudet sen valmistelu aloi-

«» Hinnantarkastukset tetaan 6-12 kuu-

< Reklamaatiot kautta ennen sopi-

* Yhteistyon kehitta- muskauden paatty-
minen mista.
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7.2. Pienhankinnat

Suorahankinta
(perusteena
hankinnan va-

Markkinoiden ja ylei-
sen hintatason selvitys
ennen tilausta

Hankintaa edeltava selvitysty6

Hankinnan arvon selvittaminen

10 000 € - alle

Alle 10 000 € 20 000 €

limoituksen julkaisu
Cloudia-pienhankinta-por-
taaliin (valituille 3-5 toimit-
tajalle) tai muu pienhan-
kinta menettely

61 (61)

20 000 € - alle
60 000 € (rakennus-
urakat alle 150 000
€)

limoituksen julkaisu
Cloudia-pienhankinta-por-
taaliin (kaikille avoin) tai
muu pienhankintamenet-
telv
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